PROCESSO DE LICITACAO
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ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CRISOPOLIS

Controladoria Geral do Municipio

PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO
2023.01/002A/CGM

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 004/2023

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE N° 004/2023

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educacio ¢ Cultura

CONTRATO: 004/2023

FORNECEDOR: JPA PROMOCOES MARKETING E REPRESENTACOES EIRELI

EMENTA: Contratagdo de show artistico de “Guig Ghetto”,
para evento dos festejos do Padroeiro do municipio de Crisé-
polis/BA na tradicional “FESTA DE JANEIRO”, no dia 26 de
janeiro de 2023.

1. DO RELATORIO:

Trata os autos de procedimento de Inexigibilidade, objetivando a contratagio de show
artistico de “Guig Ghetto”, para atender a programagfo dos Festejos do Padroeiro, no dia 26 de
janeiro de 2023, na tradicional “Festa de Janeiro”, promovida anualmente pela Administrag#io
Piblica Municipal,

2. DA ANALISE DO PROCESSO:

No cumprimento das atribui¢des estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constitui¢do Federal,
na Lei Municipal n° 403/2006, como também, a Resolugio TCM n°® 1.120/05 e demais normas
que regulam as atribui¢des do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio do controle
prévio e concomitante dos atos de gestio e, visando orientar 0 Administrador Publico, expedi-
mos, a seguir, nossas consideragdes.

2.1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

No que concerne a solicitacfio emitida pela Comiss3o Permanente de Licita¢3o, que sub-
mete a esta Controladoria Geral, visando analisar e emitir parecer técnico quanto a viabilidade
de contratagio, por Inexigibilidade de Licitagfio, da empresa detentora de exclusividade JPA
PROMOCOES MARKETING E REPRESENTACOES EIRELI, CNPJ N° 36.996.078/0001-
99, para realizagio de show musical no evento “FESTA DE JANEIRO 2023 ",

O processo foi devidamente instruido e protocolizado sob o n° 004/2023 e teve por mo-
tivagdo inicial a requisi¢fio emitida pela Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura, assinado
pela senhora Jeluse Barreto dos Santos, tendo por anexo o Termo de Referéncia, o qual de-
monstra, de maneira sucinta, o objeto intencionado e as condi¢des para a pretendida contrata-
¢do.

Consta nos autos, Proposta de Prego da empresa, detalhando a apresentagio musical
para o dia 26/01/2023, com durag¢io de | hora e 30 minutos de show, pelo valor de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais). N
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Consta também, a indicag3o do recurso proprio para despesa e comprovagio da exis-
téncia de previsdo de recursos orgamentérios que assegurem o pagamento das obrigacdes a se-
rem assumidas,

Encontra-se nos autos Parecer Juridico emitido pela Procuradoria Geral do Municipio
com Minuta do Contrato, manifestando-se favoravelmente a realizagiio da contratagio.

2.2 DA FUNDAMENTACAO:

De acordo com o quanto disposto no artigo 37, XXI, da Constitui¢io Federal, a regra no
servigo pablico € a contratagio de obras, servigos, compras e alienagGes mediante processo de
licitagdo publica, que:

“assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da pro-
posta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifica-
¢do técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obri-
gagdes.”

As excegdes, por sua vez, segundo o referido artigo, deverdio estar expressamente pre-
vistas em Lei.

Nesse contexto, insta registrar que a Lei n® 8.666/1993, em seu artigo 25, II1, autoriza
a contratacio direta. Porém, a Lei n® 8.666/93 traz em sua redag¢fio possibilidades expressas de
contrataco direta pela Administragdo Publica, seja por dispensa ou inexigibilidade de licitago,
0 que nio pressupde discricionariedade para a Administragio Publica em contratar, apenas mi-
nimiza as formalidades processuais para a consecugio do interesse piblico, preservando, assim,
o regular cumprimento da fase interna da licitagdo, de modo que a contratagiio ocorra com se-
gurangca técnica, fiscal, econdmica e com isonomia entre os fornecedores de produtos e servigos,
¢, sobretudo, a demonstragio de clara vantagem para a Administragio Publica.

A contratago, no caso de inexigibilidade, € consequéncia da inviabilidade de compe-
ticdo, conforme hipéteses trazidas pelo art. 25 da Lei 8.666/93, no caso especifico, citamos o
inciso III do referido artigo:

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica espe-
cializada ou pela opinido piblica.

Sobre artista consagrado tem-se:

Artista, nos termos da lei, é o profissional que cria, interpreta ou executa obra
de cardter cultural de qualquer natureza, para efeito de exibi¢do ou divulga-
¢do publica, por meios de comunicagdo de massa ou em locais onde se reali-
zam espetdculos de diversdo publica. O profissional artista deve estar inscrito
na Delegacia Regional do Trabalho, o mesmo ocorrendo com os agenciadores
dessa mdo-de-obra, constituindo esse registro elemento indispensdvel a regu-
laridade da contratagdo (Jorge ses Jacoby Fernandes, na obra "Contra-
tagdo Direta sem Licitagdo”, , 6° ed, pp. 726).
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No que conceme a consagragio, pode-se comprovar por meio de documentos referen-
tes & publicidade existente sobre a Banda, o que também se comprova nos autos com provas
documentais.

Quanto ao empresdrio exclusivo, vé-se o elemento objetivo. Consta nos autos docu-
mento de cessdio da marca, ou seja, contrato de exclusividade da banda com a empresa contra-
tada por esta administragdo publica.

O prego do objeto € outro fator que estd em destaque no cenério nacional, uma vez que
se comprova pelos 6rgdos de controles extemos diversos shows nacionais com valores acima
do mercado. No entanto, ressalta-se que o valor cobrado pela empresa em questfio estd dentro
da média de pregos praticados, uma vez que o prego médio estimado apurado em outras con-
tratagcdes por meio de nota fiscal incluida no processo ¢ de R$ 50.000,00 conforme consta nos
autos. Logo, ficou justificada a prética do prego e ndo se identificou indicios de superfatura-
mento na contratagio pretendida.

Pelos documentos acostados aos autos, esse 6rgdo téenico estd convencido de que a
contratagio pretendida, pelo detalhamento do objeto e dos profissionais necessdrios para sua
execucdo, ¢ de natureza artistica e de natureza singular que atendem as necessidades da Admi-
nistra¢fio Piblica Municipal para promover evento cultural histérico & populago, a fim de aten-
der o interesse publico.

2.3 DA DOCUMENTACAO:

Verifica-se nos autos os documentos necessarios para a efetivaciio da presente Contra-
tacdo Direta - Fundamento nos incisos III do art. 25 da Lei N° 8.666/1993):

Capa do processo contem ni- | Art. 38, caput, da

01 mero do processo ¢ objeto da | Lein®8.666/93e | X 01
contratacfio? alteracdes
Q processo foi devidamente an-
tuado e protocolado, com a nu- | Art. 38, caput, da

02 | meragio das pdginas, contendo | Lein®8.666/93e | X 01-101
carimbao do 6rglio e visto do res- alteragbes
ponsavel?
Consta Requisi¢io de com-

03 pras/servigos, autorizados pelo Art. 38, caput da X 02
ordenador de despesa? . o

— : Lei n® 8.666/93.

A Requisicio estd devidamente Art. 40, inc. [ da

04 | preenchidacom Programaorca- | ;' og 666/03 | X 02
mentério especifico para a con-
tratacdo?
Consta despacho da Secretaria
Municipal de Educagio ¢ Cul-

05 tura solicitando ao Fundo Muni- X 09
cipal informacdes de dotagles
orcamentdrias para a contrata-
¢lio? \

Rua 12 de Marg¢o, 84, Centro — CEP 48.480-000 - Cris6polis/Bahia = Te\.: (‘IS) 3443-2182/ sitio Oficial:
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Existe nos autos Atestado da Se-
cretaria Municipal da Fa-
zenda/Fundo quanto a existén-
cia de previsio de recursos fi-
nanceiros para realizagio da
despesa?

10

07

Consta Termo de Referéncia
projeto basico descrevendo as
seguintes cldusulas:

1. Indicagfio do servigo;

2. Justificativa (motivagio) da

contratagio;

3. Especificaglio do servico;

4. Requisitos necessdrios;

3. Critérios de aceitabilidade da
proposta;

6. Critérios de aceitabilidade do
servico (recebimento do ser-
vigo); 7. Estimativa de valor da
contratagio ¢ dotacio orcamen-
tiria ¢ financeira para a despesa;
8. Condigbes de execucio (mé-
todos, estratégias e prazos de
execugio e garantia);

9. Obrigagdes das partes envol-
vidas (contratada ¢ contratante);
10. Gestlio do contrato;

11. Fiscalizag#io do contrato;
12. Condig8es de pagamento;
13. Vigéncia do contrato;
14.San¢des contratuais;

+ Consta justificativa que o
preco estd compativel com o do
mercado?

o Consta justificativa para a ine-
xigibilidade da licitacio?

¢ Foi elaborado por técnico co-
nhecedor do objeto a ser contra-
tado e aprovado pelo Gestor?

» Esté rubricado em todas as pa-

ginas pelos responsdveis?

Art. 7°, 14, 15, §
7°da Lein®
8.666/93.
Art. 7°,§ 5%, da
Lei n° 8.666/93,
Art. 40, inc. [ da
Lei n°® 8.666/93,
Art. 6°, inc. IX,
da Lei n°
8.666/93.
Art. 25 Lein®
8.666/93. Art. 26
Lei n°® 8.666/93,

03-07

08

Existe documentagio probatdria
que caracterize a inexigibili-
dade de licitaglio?

Consta Justificativa de que o
artista’banda é reconhecida?

10

Constam no minimo 03 (trés)
reportagens que caracterize que
o artista’banda € respeitado pela
critica especializada e opinifio
publica?

1

Constam no minimo 03 (trés)
notas fiscais/contratos que com-
prove valor de mercado_da

12-64

52

Art. 26 Lein®
8.666/93.

49
50
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apresentacfio do artista/banda,
nos ultimos dias

51

12

Existe proposta da empresa que
representa o artista/banda?

13

A proposta estd devidamente
preenchida conforme discrimi-
naclo dos itens e servigos soli-
citados, conforme discrimina-
dos no Projeto Bésico?

14

A proposta estd em papel tim-
brado da empresa, original ou
acompanhada de cépia de e-
mail que a empresa encaminhou
para a secretaria?

15

A proposta possui carimbo de

CNPIJ, com nome da empresa,

assinada (identificagio do res-
ponsavel pela emissfio), indi-
cando a fonte efou metodologia
utilizada, data da validade, data
<a emissdo, conta e forma de pa-

gamento?

16

A proposta estd direcionada a
Secretaria solicitante no pro-
cesso?

17

As pesquisas de pregos poderfio
também ocorrer mediante a uti-
lizaglio de um dos seguintes pa-
rimetros:

L. Pesquisa publicada em midia
especializada, sitios eletrbnicos
especializados ou de dominio
amplo, desde que contenha a
data ¢ hora de acesso;

II. Contratagdes similares de ou-
tros entes publicos, em execu-
¢do ou concluidos nos 180
{cento e oitenta) dias anteriores
4 data da pesquisa de precos.

12

12

12

Art. 7°,§2°, ll ¢/c
inc. V, art.15 da
Lein® X
8.666/93 e altera-
cles.

12

Art. 43,1V da Lei
no
8.666/93.

12

49-51

18

Consta Comprovante de Inscri-
¢3o Cadastro Nacional de Pes-
soas Juridicas?

No Cadastro Nacional de Pes-
soas Juridicas consta atividade
compativel com o abjeto solici-
tado?

Art. 7°, §2° I c/c
inc. V, e art. 15,

Lei X

n° 8.666/93 e
alteragdes

19

19

Consta Contrato de Exclusivi-
dade da empresa ¢ ar-
tista/banda?

Lei n° 8.666/93,
art. X
30.

27-28

crisopolus ba.gov. br / E-mail:
CNPJ: 13.646.922/0001-12
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20

O contrato de exclusividade dos
artistas com o empresdrio
contratado est4 registrado em
candrio?

21

O contrato de exclusividade

possui prazo de representagfio
de no minimo um ano?

22

O contrato de exclusividade estd
assinado por quem detenha con-
digio para representar a banda,
grupo musical ou profissional
do setor artistico?

27-28

27-28

27-28

23

Ha certiddes vigentes para data
da contratacfo/empenho da em-
presa representante do ar-
tista’banda (FGTS, FEDERAL,
TRABALHISTA, ESTA-
DUAL, MUNICIPAL, CEIS E
FALENCIA E CONCOR-
DATA)?

24

As certiddes se encontram emi-
tidas com data anterior ou igual
a data da contrataciio e estfio vi-
gentes para data da contrataco?

Art. 29, Lei n®
8.666/93 e altera-
cBes.

20-26

20-26

25

Consta Contrato Social da Em-
presa devidamente assinado e
com o confere com original?

14-17

26

As informagdes do Contrato so-
cial sfo condizentes com as in-
formacdes apresentadas nos de-
mais documentos?

14-17

27

Constam RG ¢ CPF dos sécios
da empresa representante do
artista/banda?

18

28

declaraclio do cumprimento do
disposto no art. 7°, XXXIII da
constitui¢do federal

(proibigho de trabalho infantil),
inexisténcia de parentesco ou
vinculo empregaticio com a mu-
nicipalidade

Lei n® 8.666/93,
art.
27, V.

29

Consta documento do Setor de
Contabilidade informando que
0s recursos orgamentirios pre-
vistos no termo de referéncia es-
tho identificados pelos codigos
dos créditos proprios da classi-
ficag3o e da categoria de progra-
mag#o s#o suficientes para rea-
lizagio da despesa?

Lei n® 8.666/93,
art.
7°, §2° 111, art.
14,
caput e art. 38,
caput.

10

30

Existe nos autos Atestado da Se-
cretaria Municipal da Fa-
zenda/Fundos quanto a

10
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existéncia de previsio de recur-
sos financeiros para realizagéio
da despesa?
Consta a minuta do termo de | A 38 inc. X,

31 | contrato, nos casos em que re- Lei X 72-77
sultem obrigagdes futuras? 1° 8.666/93.
parecer juridic? quanto a con- | At 38, Inc. VI,

32 tratagdo do artista’‘banda e mi- pardgrafo unico, X 79.84
Ruta do contrato Lei n° 8.666/93.
Consta ato de dispensa de licita-

13 ¢lio por inexigibilidade, expe- | Art. 25, Lein® X 36
dido pela autoridade compe- 8.666/93.
tente?
Consta nos autos publicago do

34 | ato de dispensa? X 88
Consta nos autos uma via do .

15 termo de contrato aprovado e Art. 61 :062’ Lei X 90-96
firmado entre as partes, com o 3.666/93
extrato? ' )
Consta nos autos, publicagio Art. 61. Lei n®

36 | do extrato do contrato? 8.666/93 X 98
Consta nos autos portaria desig-
nando e indicando o servidor | Art. 67, ¢/c art.

37 responsivel pelo acompanha- 73, x 100
mento e fiscalizagfio da execu- | inc. I, alinea “b”,
¢do do objeto contratado, | Lein® 8.666/93.
quando for o caso?
Parecer da Comisséio Perma-
nente de Licitagio favordvel .

38 abertura do processo de Inexigi- Lei n® 8.666/93. X 69-71
bilidade n® 004/2023?
Despacho do presidente da CPL

39 | encaminhando processo para | .0 8666/93. | X 76
Parecer Juridico.

Por fim, informamos que os documentos de habilitagfio juridica e fiscal apresentados
foram todos apreciados, estando aptos na validade, em sua maioria, em conformidade com o
que preconiza a Lei n° 8.666/93.

3. RECOMENDACOES

Recomenda-se a Secretaria Municipal de Educagio e Cultura, instruir seus Fiscais de
Contrato para a necessidade de controle e fiscalizagfio na execugdio do CONTRATO N°
004/2023, objeto da INEXIGIBILIDADE N° 004/2023.

4, CONCLUSAO

Diante de tudo que foi visto e analisado na forma subsequente, ante o exposto esta
Controladoria opina pela REGULARIDADE do presente prO\esso de INEXIGIBILIDADE

Ao
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N° 004/2023, considerando a andlise técnica dos autos, assim como as justificativas e as com-
provagdes técnicas apresentadas demonstram a singularidade do servigo a serem executados.

Retome-se os autos para a Comissdo Permanente de Licitagfo, a fim de tomarem ciéncia
da presente manifestagio.

Por fim, cumpre salientar que o presente parecer tomou por base, exclusivamente, os
elementos que constam até a atual data, nos autos do processo administrativo.

E o Parecer.

Sem mais, € o parecer da Controladoria Geral do Mygicipio.

\.f
Jose Aparecido dos Santos Alves
Assessor da Controladoria
Decreto 038/2021
v
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