vantajosos para a Administragdo.” (TCU - Acérdao 618/2015). Grifo

aposto.

Nesta senda, a Stimula n® 247/2004 do TCU, trata justamente do presente caso:

“E obrigatéria a admissdio da adjudicagdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagbes para a contratagido de obras, servigos,
compras € aliena¢des, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugio, fornecimento
ou aquisi¢ao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagio a itens
ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se

a essa divisibilidade.”

Ademais ndo h4 que se falar em discricionariedade do ato administrativo, visto que,
conforme leciona Celso Antdnio Bandeira de Mello, "a discricionartedade & liberdade
dentro da lei, nos limites da norma legal" (Curso de Direito Administrativo, Malheiros,

2012, p. 432).

No caso, ndo h4 como utilizar estes argumentos para justificar os expedientes langados

no edital, pois as balizas legais nio foram respeitadas.

Tal qual a situagdo fitica relatada no acérddo acima, também no Municipio de Bela
Vista do Toldo o transporte escolar hd muito anos vem sendo realizado por vérias
empresas pequenas da regido, causando estranheza que, sem motivo aparente & sem
justificativa legal, este edital licitatério se apresente totalmente divergente dos

anteriores, de modo a impedir justamente que haja a participagdo de empresas menores.

Cabe observar, por fim, que a Lei n® 14.133/21 elenca como principios aplicdveis as

licitagbes a economicidade, a competitividade ¢ o desenvolvimento nacional

ot Licg
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sustentdvel, os quais estio sendo preteridos no presente caso. A legislacio consagr
ainda o apoio as micro e pequenas empresas, que certamente estio sendo as mais

prejudicadas neste certame.

Somente na presente impugnacgio & possivel perceber que existem, no minimo, cinco
empresas interessadas em participar do certame, mas que nio poderio fazé-lo em razdo
de uma condigdo restritiva que nio € imposta pela lei ¢ tampouco recomendada pelos

6rgaos de controle superiores.

Ainda sobre as exigéncias ilegais, o pedido de comprovagdo de frota, o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) decidiu no Acérdiio 365/2017 Plendrio, que teve como
relator o Ministro José Miicio Monteiro, que a exigéncia de comprovagio de
propriedade ou de compromisso de cessdo, locagdo/leasing ou venda das miquinas e
dos equipamentos considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagio
contraria o art. 30, § 6°, da Lei 8.666/93.

Desta forma, por nfio se tratar de atividade-fim disciplinada pelo Conselho Federal de
Administragdo, ndo deve ser exigida, pelo Ente Licitante, a inscricdo no CRA em sede
de edital de procedimento licitatério, cujo objeto consiste na contratagio de empresa
para prestacdo de servigo de transporte escolar, ou seja, revela-se despiciendo o registro
dos atestados no referido Conselho de Classe, bem como a exigéncia de frota ¢ bem a

disputa por preco global.

IV - DOS PEDIDOS

Postos todos os fundamentos acima, pleiteia-se, respeitosamente, a V.
Sra. que seja, por fim, julgado procedente a impugnagio para retificar o edital,
julgamento por item, retirar a exigéncia de frota minima, bem como a exigéncia do
CRA.

termos, pede deferimento.

Sao Felipe-Ba, 28 de Marcgo de 2023.
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[ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO PROCESSO N°005/2022 DO MUNICIPIO DE CRISOPOLIS/
BAHIA.
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PREGAO ELETRONICO N° 005/2022

MONTEIRO TRANSPORTES LTDA, sociedade limitada, inscrita no
CNPIJ sob o n°® 18.934.764/0001-10, com sede no enderegco Rua Goes Calmon, n® 275,
Centro, Sdo Felipe-Ba, Cep: 44.550-000 ora representada por seu
diretor, REGINALDO DE OLIVEIRA MONTEIRO NETO, brasileiro, solteiro,
empresério, RG 839068190 SSP/BA, CPF 013.453.695-90, residente e domiciliado no
enderego Rua Ministro Carlos Coqueijo, n® 19, Itapui, Salvador-Ba, Cep: 41.620-810,

vem, respeitosamente perante, i presenga de V.Sr® apresentar

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

had Do Pregédo Eletronico n® 005/2022, do Processo Administrativo n® 026/2023 pelos

motivos e fatos a seguir expostos:

DOS FUDAMENTOS

A exigéncia da Capacidade Técnica- Operacional, € uma exigéncia descabida ¢ sem
qualquer proporgio ou razoabilidade para tal exigéncia.
Ainda, a discrepincia da exigéncia de que os Atestados de Capacidade Técnica (tanto

operacional quanto profissional), sejam acervados no Conselho Regional de

Exta dOcumanto pode ser varificadd no endereco Slawtnico l-—
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Sistama Gadindap - Atualizaco didna do sistema - Vanh 2023 - Tipo Programa: GHOT - Campo de Aplicacho: AD-04 PRy =b-sfhy yrrywipimpans

Cariifcado de Regisin de Proge de C 1 - ) n*: BR 51 2017 0005 15-0 - INPL .
Ducunento assinade thoitalnete conforrne bR o 2 Z00.7 oe D 808720,
Aua wlite 3 Infraestruiura de Caaves Pobkcas Brasdaed - ICP-Braci, ,




30 DE MARCO DE 2023+ ANO XIHl « N° 02587

' D!fll’l(;?OflCICIl do ANO 2023 - BAH|A . PODER EXECUTIVO
r
MUNICIP'O PREFEITURA MUNICIPAL DE CRISOPOLIS - BA

Administragio- CRA-BA, para a sua aceitabilidade, se reveste de exigéncias ilegais e

descabidas, conforme demostraremos.

Devemos analisar no caso do servigo em tela a necessidade de se exigir a capacidade

técnica operacional das empresas licitantes, bem como, dos registros respectivos

atestados junto ao Conselho Regional de Administragdo- CRA/BA.

O item 9.12- (A QUALIFICACAO TECNICA), solicita, que as empresas licitantes
comprovem a sua inscrigio no CRA (Conselho Regional de Administrag3o, bem

como, os Atestados de Capacidade Técnica da Licitante sejam acervados do referido

S’
conselho. Vejamos:

a) Comprovagdo de aptiddo e execugio de atividade pertinente e
compativel em
caracterfsticas com o objeto licitado, através de no minimo 01
(um) atestado de capacidade
técnica, emitido por pessoa juridica de direito piblico ou privado,
em nome do licitante ou do
responsidvel técnico (Administrador), devidamente Registrado no
Conselho Regional de
Administragio — CRA e acompanhado da Certidio de RCA -
Registro de Comprovacio de
Aptiddo, em plena validade;

L b) Certiddo de AT — Acervo Técnico, Pessoa Fisica, responsivel

técnico (Administrador) da

Licitante, com a natureza dos servi¢os compativel com o objeto
da licitagdo, em plena

validade;

c) Apresentar Certiddo de Registro e Quitagdo da empresa e do
Administrador, para com o

Conselho Regional de Administragio (CRA) do local da sede do

licitante. No decorrer

daexecugdo do servigo, o profissional de que trata este subitem

poder4 ser substitufdo, nos
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termosdo art. 30, §10, da Lei n° 8.666/93, por profissionais de ot LIy

D>

experiéncia equivalente ou
superior,desde que a substituigio seja aprovada peld

Adniinistragao;

d) Possuir a empresa um Administrador, profissional de nivel -
superior ou outro devidamente .
reconhecido pela entidade competente (CRA), que faga parte do
seu Quadro Técnico

Permanente;.

e O item a cima mencionado traz exigéncias descabidas, ndo se revestindo de qualquer
parimetro legal para tal, mostra-se claro equivoco no entendimento da empresa, vez
que o Poder Judicidrio e os Tribunais de Contas tém entendimento pacificado no sentido
de que a exigéncia da inscrigdo da empresa no Conselho Regional de Administragdo s6
é admitida para contratacdo de atividades fim que exijam a atuacio de um

administrador.

Melhor esclarecendo: o objeto do certame sob andlise & prestagio de servigo de
transporte escolar, desta forma, ndo had falar-se em presenga de administrador para
executar os servigos, sendo, pois, desnecessdria essa imposi¢io, ndo ha falar-se em

contratagio de mio de obra, mas em prestagio de servigo.

Tal diferenciagio € necessdria, haja vista, para ser legalmente exigivel na licitagdio o
o’ registro dos particulares no CRA, seria preciso reconhecer como objeto da contratagio
| pretendida pela Administra¢do o exercicio de agbes de recrutamento, desenvolvimento e
supervisdo de recursos humanos. Ora, a contratagiio de objeto dessa espécie (cujo cerne
seria 0 desenvolvimento estrito de atividades de recursos humanos) & vedada 2

Administragdo Pdblica.

Como se sabe, a obten¢io de mio de obra pela Administragio requer a necessdria
investidura em cargo ou emprego publico, o que exige aprovagio prévia em concurso
ptblico de provas ou de provas e titulos (art, 37, inc. II, da CR/88). Logo, como regra,
fica a Administraciio impedida de celebrar contrato administrativo tendo como objeto o

fornecimento de mio de obra. Administragcio Publica.
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Claro estd que, se 0 objeto a ser contratado nio consiste no formecimento de mio de
obra, entio o CRA n#o é competente para fiscalizar essa atividade, de modo que n3o
haveria que se falar na necessidade dos licitantes, a0 comprovarem sua qualiﬁcag:ﬁ_
técnica, apresentarem prova de inscrigio no CRA, ou atestados de capacidade técnica

registrados no mesmo Conselho.

No caso concreto, o objeto da contratagiio ndio implica na mera captacio e fornecimento

de mio de obra, o que, frise-se, seria vedada pela ordem legal. Por isso, entendemos,

nio ha a necessidade de se exigir dos licitantes a prova de inscri¢ido junto a0 CRA, ou
o’ atestados de capacidade técnica registrados no mesmo

Assim leciona Margal Justen Filho, em relagdo a matéria:

(...) deve lembrar-se da Lei no 6.839 (...) cujo art. lo propicia
solugdo para o impasse. O dispositive tem a seguinte redagio: "O
registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serfio obrigatérios nas entidades
competentes para a fiscalizagio do exercicio das diversas
profissdes, em razdo da atividade bésica ou em relagdo aquelas pela
qual prestem servigos a terceiros.” Ou seja, considera- se 0 objeto a
ser executado e define-se sua natureza principal ou essencial.
Deveri promover-se o registro exclusivamente em face do 6rgio

o competente para o fim principal da contratagfio.” (Margal Justen
Filho.Comentirios A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
13 ed. p. 416)

Transcrevemos, por necessdrio, posicionamentos dos Tribunais de Contas a respeito do

assunto:

Relatério do Acérdio n° 1841/2011 - Plendrio do TCU,
integralmente acolhido pelo Ministro Relator, onde ficou

consignado que aquela Corte de Contas ndo concorda “com a

manifestacio do CRA no sentido de que os servigos objetos da

Exte documenia pode 36¢ venficadd 0o enderscs sletrdnico '-—
hetps /indep.omg.brf
Sistema Gedindap - Asalizacia didea do sistema - Varsho: 2023 - Tipo Programa: G107 - Campo de Aplicacho: AD-04 ) CTTHR D) $4 DRI

Caontificado de Registro de Proge de Computador - P y o®: BR 51 2017 0005150 - INPY

Phicuthenty assinado iy o0k MP o 2 2007 e 0BT MO
U4 S 3 Infraestntua g« Craves PGokcas Brasiera - ICP-Bragl,
"




1ari W o | ANO 2023 - BAHIA . PODER EXECUTIVO
DiariotOficjal do 30 DE MARCO DE 2023 + ANO XIll « N° 02587

[ 4
MUNIC'PIO PREFEITURA MUNICIPAL DE CRISOPOLIS - BA

licitagido em tela, por envolverem atividades de administragdo e

selegdo de pessoal com locagiio de mio de obra, se enquadram
como atribuigdes especificas do campo do administrador”.
(Relator:Ministro Augusto Sherman Cavalcanti. Sessio em
13/07/2001.)

O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, nos autos do TC no 1014/013/08-
Prefeitura de Araraquara, reconheceu a ilegalidade de se exigir em edital de licita¢do
visando selecionar empresa para prestacio de servigos de seguranga, a prova de
inscricio no Conselho Regional de Administragdo. No mesmo sentido, vide TC no
4762/026/09-Prefeitura de Mogi das Cruzes (Anilise de Instrumento Contratwal), onde
foi rechagada a exigéncia de registro no CRA, porquanto o objeto licitado ndo guardava
qualquer relagdo com a atividade tipica do administrador.

Entendimento semelhante observa-se no Poder Judicidrio nos indmeros julgados, cujos

alguns trechos seriio a seguir apresentados:

“TRF-5 - Apelagio Civel AC 456790 AL 0008214-
16.2007.4.05.8000 (TRF-5) Data de publicagio: 22/07/2009
Ementa: ADMINISTRATIVO, PROCESSUAL CIVIL.
EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVACAO.
OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO NO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO (CRA). INEXISTENCIA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. 1. E pacifica a jurisprudéncia dos tribunais
pétrios no sentido de que € a atividade principal da empresa,
segundo expresso no contrato social, que define em qual conselho
profissional deve ser inscrita, para fins de fiscalizagiio e controle. 2.
Empresa voltada para prestagio de servigo de limpeza, conservagio
€ outros correlatos presta servigo comum, em cuja atividade-fim

ndo se compreendem os atos privativos do profissional de

Administragio, ndo estando obrigada, pois, ao registro no Conselho
Regional de Administragio (CRA). 3. Fixagio dos honoririos
advocaticios no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor da

Este dOCumantn pode 341 waificadd N0 eNaemco sletrdnico
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causa, a qual foi atribuido o valor de R$ 1000,00 (mil reais), em
consonéncia com o disposto no § 4°, do art. 20 do CPC , pelo que
devem assim ser mantidos. 4, Apelagio e remessa oficial
improvidas.” “TRF-5 - Apelagdo Civel AC 401715 PB 000161 1-
11.2004.4.05.8200 (TRF5) Data de publicagio: 11/03/2010

Ementa: ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. REGISTRO. EMPRESA DE LIMPEZA E
CONSERVACAO DE IMOVEIS. INSCRICAO. INEXISTENCIA
DE OBRIGATORIEDADE. 1. "... 2 - A obrigatoriedade de registro

nos Consethos Profissionais, nos termos da legislagio especifica

(Lei n® 6.839 /80, art. 1°), vincula-se 3 atividade bdsica ou natureza
dos servigos prestados. 3 - Nio obstante os fundamentos do
recorrente, ao afirmar que a apelada exerce atividades de
administragio, observa-se da documentagfo trazida que a
notificagio, objeto da impetragio deste mandamus, tem como
fundamento a locagio de mAo-de-obra para a prestagio de servigos
gerais. 4 - A despeito de constar como objeto social da empresa
recorrida as atividades de administragio e auditoria, € de se
verificar que a sua atividade bdsica é a prestacdio de servigos de
limpeza, asseio e conserva¢io em geral, sendo fornecedora desta
mio-de-obra e ndo, como tenta afirma a recorrente, de mio-de-obra
especializada em atividade privativa de administrador..." (TRF - 5*
‘ Regido, AMS 95671, Primeira Turma, Relator: Desembargador
(- Federal Rogério Fialho Moreira, DJE de 06.11.2009, pag.: 228). 2.
| No caso em foco, a empresa autora que tem como objeto social a
prestagdo de servigos em geral, limpeza, higiene e conservagio de
imdéveis; servigos de: motoristas, copa, ascensoristas, operadores de
telex, operadores de maquinas copiadoras, pedreiros, eletricistas,
bombeiros hidrdulicos, operadores de telefonia, pintura de iméveis,
recepcionistas e o carrego ¢ descarrego de cargas, ndo estando,

portanto, obrigada a registrar-se no Conselho Regional de

Administragdo. Apelagio e remessa obrigatéria improvidas.”
"ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA PUBLICA
FEDERAL (INFRAERO). CONTRATACAO DE EMPRESA DE
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FOLHAS N’Cf

LIMPEZA E CONSERVACAO. EXERCICIO DE ATIVIDADE
DELEGADA PELO PODER PUBLICO. ADEQUAGCAO DA VIA
MANDAMENTAL. EXIGENCIA DE REGISTRO NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO.
ATIVIDADE-FIM. EXIGENCIA EDITALICIA. INVALIDADE.
1. A realizac3o de licitagiio para aquisi¢io de bens e servigos por

parte de empresa piiblica federal ndo constitui ato de gestio, mas

exercicio de atividade delegada pelo Poder Piblico, razio pela qual

os atos do Presidente da Comissio de Licitagfio sdo passfveis de
o’ impugnagdo pela via mandamental. Preliminar de inadequagio da
via eleita rejeitada. 2. A inscri¢io de empresas nas entidades
fiscalizadoras do exercicio profissional relaciona-se 2 atividade-
fim, a teor do disposto no artigo 1° da Lei 6.839/80, razdo pela qual
as empresas de limpeza ¢ conservagiio niio se sujeitam a registro no
Conselho Regional de Administragdo. 3. E invdlida disposigéo
editalfcia que condiciona a participagio dessas empresas no
certame 3 apresentagao de certiddo comprobatdria de sua inscrigdo
perante o CRA . 4, Apelagdo e remessa oficial improvidas."(TRF 1*
Regido - AMS - APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA - 200139000011593 - 5* Turma — Data da decis3o:
07/06/2004 — Data de publicagio DJ: 30/06/2004.) (Destacamos)
"ADMINISTRATIVO. EMPRESA CUJA ATIVIDADE
PREPONDERANTE E A PRESTACAO DE SERVICOS,
CONSERVAGCAO E LIMPEZA DE EDIFICAGCOES E
CORRELATOS - DESNECESSIDADE DE REGISTRO JUNTO
AO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGCAO. I
Empresa cuja atividade bidsica € a prestagio de servigos,
conservacdo e limpeza de edificagdes e correlatos, ndo exercendo
atividade-fim na drea de administragio, nfo estd sujeita 2
fiscalizagiio pelo CRA nem obrigada a registrar-se nele. II - A
lavratura de auto de infragdo contra firma nfo sujeita a fiscalizagdo
do CRA, em razio de sua atividade precipua, contrariando os arts.
5° 11, e 37, 4 caput, da CF, extrapola o principio da legalidade que
deve nortear toda a atividade administrativa. III. Apelagiio e
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remessa necessdria improvidas." TRF 2* Regiio - AMS -
APELACAO EM MANDADQO DE SEGURANGCA - 39728 - - 2*
Turma — Data da decisfo: 06/03/2002 — Data de publicagdo D
27/03/2002.

No que tange a exigéncia o modo de disputa ser menor prego global tothe a participacdo
de empresas menores, viola os principios da igualdade e da concorréncia, prejudicando
a obtengio de precos mais vantajosos A Administragio, sendo que o TCU em sua
Svimula 24772004 do TCU, os principios insculpidos na Lei n® 14.133/21 e no Decreto
n°® 10.024/19 de forma sedimentada prevé a licitagéo por item.

Mais especificamente no dmbito das licitagdes, o princfpio da igualdade visa assegurar
que todos os administrados possam se candidatar, em igualdade de condigbes, para o
formecimento de seus servigos, sem o estabelecimento por parte da Administragio de

qualquer preferéncia ou privilégio a um ou a outro.

Sobre a matéria leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro que: “O principio da igualdade
constitui um dos alicerces da licitagdio, na medida em que esta visa, ndo apenas permitir
a Administragdo a escolha da melhor proposta, como também assegurar igualdade de

direitos a todos os interessados em contratar”.

No presente caso, ao realizar o certame por prego global o Municipio est4 inviabilizando
que empresas de menor porte se habilitem na licitagdo, pois somente estariam aptas a
participar do pregdo as empresas que detenham vefculos em nimero suficiente para

fazer as 19 linhas a0 mesmo tempo.

Insta frisar que ao fazer a licitagiio por prego global, o Municipio ndo prejudica apenas
as pequenas empresas que possuem interesse em participar do certame, mas acarreta
prejuizo 3 Administracio, pois reduz a competitividade e perde no prego, que é o

objetivo primordial das compras piblicas.

Eswe documanio pode ser verficado no endereco slemdnico I-—
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Em caso idéntico, o Tribunal de Contas da Unifo — TCU ao fiscalizar os Munic{pios de
Minacu e Niquelindia, no Estado de Goiis, verificou que o Municipio de Minagu havia
realizado licitagdo de linhas de transporte escolar por prego global, o que, segundo o
TCU, configuraria violagdo ao cardter competitivo do certame, vide: 16. Sobre os

pontos da audiéncia, foram as seguintes as justificativas:

Ocorréncia

17. Permitir a adjudicagio do Edital Pregdo Presencial 026/2011 por
prego global e ndo por item como era desejavel (Samula TCU 247/2004).
[...] Andlise 17.3 A equipe de auditoria constatou que o Pregio Presencial
26/2011 ocorreu por precgo global e ndo por item (rota ou lote de rotas)
como deveria ser. Restringiu-se, assim, a ampla participagio de licitantes
que, embora nio dispondo de capacidade para a execugio da totalidade
do objeto, poderiam fazé-lo com relagio a itens/rotas. “17.4, A Simula
TCU 274/2004 indicada pela Sra. Belcholina nfo existe. Acredita-se que
ela quis dizer 247/2004. Se for, o sentido dessa jurisprudéncia ndo € o
alegado. 17.5 Segundo essa Simula, é obrigatéria a admissio da
adjudicagdo por itemn e nfio por prego global nos editais das licitagdes
para a contratagiio de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que n3o haja prejufzo para 0 conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participagiio de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execugio, fomecimento ou aquisigio da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagio a itens ou unidades autdnomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade. 17.6 Por serem
divisiveis os objetos licitados, a adjudicagdo deveria ser feita por item,
ndo por pre¢o global, de modo a melhor aproveitar 0s recursos
disponifveis no mercado e ampliar a competitividade, sem perda da
economia de escala, conforme previsto nos §§ 1° e 2° do art. 23 da Lei
8.666/1993, 17.7 Dessa forma, a adjudicacdo por preco global, quando
possivel adjudicagdo por itens, configura ato imregular, por restringir a

competitividade do certame, prejudicando a obtengio dos pregosmais

Cartificado de R: de Progr de Computador - Pro e 8R 51 2017 0005150 - INFH

0 axadc cpiludnente canf MP v 2 D007 e 2JE001
Aud inglityi 3 Mkms!mmra g5 Chaves Pabkeas Brasdara - (SP-Beas,

Este dox o pode sar verik no andereco sleirdnico
£Esas e NDAP
smeodlrmp Atsalizacto didria do sisWema - Verso: 2023 - Tipo Programa: GIHO7 - Campo de Aplicaclio: AD-04 A 2 CL T X O mt O

=



s . e
D[O rl(? f[Cl I ANO 2023 . BAHIA . PODER EXECUTIVO
O a d O 36 DE MARGO DE 2023 + ANQ XIIF = N°* Q2587

[ 4
MUNICIPIO PREFEITURA MUNICIPAL DE CRISOPOLIS - BA

vantajosos para a Administragdo.” (TCU - Acérdio 618/2015), Grifo
aposto.

Nesta senda, a Simula n® 247/2004 do TCU, trata justamente do presente caso:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por item e ndo por prego

global, nos editais das licitagdes para a contratagio de obras, servigos,

~ compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nio haja

prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio de licitantes
que, embora nio dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento
ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagiio a itens
ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se

a essa divisibilidade.”

Ademais n&o hd que se falar em discricionariedade do ato administrativo, visto que,
conforme leciona Celso Anténio Bandeira de Mello, "a discricionariedade & liberdade
dentro da lei, nos limites da norma legal” (Curso de Direito Administrativo, Malheiros,
2012, p. 432).

No caso, n&o hid como utilizar estes argumentos para justificar os expedientes langados

no edital, pois as balizas legais ndo foram respeitadas.

Tal qual a situag@io fitica relatada no acérdio acima, também no Municipio de Bela
Vista do Toldo o transporte escolar hd muito anos vem sendo realizado por vdrias
empresas pequenas da regido, causando estranheza que, sem motivo aparente e sem
justificativa legal, este edital licitatdério se apresente totalmente divergente dos

anteriores, de modo a impedir justamente que haja a participagiio de empresas menores.

Cabe observar, por fim, que a Lei n® 14.133/21 elenca como principios aplicaveis as

licitagdes a economicidade, a competitividade ¢ o desenvolvimento nacional
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sustentiavel, os quais estio sendo preteridos no presente caso. A legislagio consagra

FOLHAS Kt

ainda o apoio as micro ¢ pequenas empresas, que certamente estio sendo as mais 205

prejudicadas neste certame.

Somente na presente impugnacgio & possivel perceber que existem, no minimo, cinco
empresas interessadas em participar do certame, mas que ndo poderfo fazé-lo em razio
de uma condigio restritiva que nido € imposta pela lei e tampouco recomendada pelos

6rgdos de controle superiores.

Ainda sobre as exigéncias ilegais, o pedido de comprovacdo de frota, o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) decidiu no Ac¢érdiic 365/2017 Plensrio, que teve como
relator o Ministro José Micio Monteiro, que a exigéncia de comprovagio de
propriedade ou de compromisso de cessdo, locagio/leasing ou venda das miquinas ¢
dos equipamentos considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagio
contraria o art. 30, § 6° da Lei §.666/93.

Desta forma, por nio se tratar de atividade-fim disciplinada pelo Conselho Federal de
Administra¢ido, nfio deve ser exigida, pelo Ente Licitante, a inscri¢io no CRA em sede
de edital de procedimento licitatério, cujo objeto consiste na contratagio de empresa
para prestacdo de servigo de transporte escolar, ou seja, revela-se despiciendo o registro
dos atestados no referido Conselho de Classe, bem como a exigéncia de frota ¢ bem a

disputa por prego global,
IV - DOS PEDIDOS

Postos todos os fundamentos acima, pleiteia-se, respeitosamente, a V.,
Sra. que seja, por fim, julgado procedente a impugnaciio para retificar o edital,
julgamento por item, retirar a exigéncia de frota minima, bem como a exigéncia do
CRA.

termos, pede deferimento.
Sio Felipe-Ba, 28 de Margo de 2023,
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M Gmai! LICITAGOES PMC <licitacoescrisopolis@gmail.com>

Impugnacéo - Monteiro Transportes.

LICITAGOES PMC <licitacoescrisopolis@gmail.com> 30 de margo de 2023 as 15:05
Para: Reginaldo Neto <r_neto21@yahoo.com.br>

Prezados,

Segue resposta em anexo do Pedido de Impugnacéo da empresa Monteiro Transportes, apresentada via e-mail
(desacordo com item 10.5 do edital).

Atenciosamente,

Jo&o de Deus da S. Junior
Pregoeiro Oficial

Prefeitura Municipal de Crisépolis-Ba
{Texto das mensagens anteriores aculta)

@ 8.1-Resposta - Impugnacio - MONTEIRO.POF
3540K
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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

LICITAGAO: PREGAO ELETRONICO N° 005/2023

PROCESSO N°: 0262023, SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E

CULTURA

ASSUNTO: RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE TRANSPORTE ESCOLAR A
FIM DE ATENDER A REDE PUBLICA DE ENSINO MUNICIPAL,
ESTADUAL E TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE
ESTUDANTES UNIVERSITARIOS DE CRISOPOLIS.

SOLICITANTE: MONTEIRO TRANSPORTES LTDA

DATA: 29/03/2023 AS 16:00hs

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de Pedido de Impugnagdo apresentado pela empresa
MONTEIRO TRANSPORTES LTDA, inscrita no CNPJMF sob o n®
18.934.764/0001-10, alegando que supostas disposigdes afrontariam as normas
relacionadas a regularidade do certame, aduzindo, em sintese o seguinte:

“[...] A exigéncia da Capacidade Técnica-Operacional, € uma exigéncia
descabida e sem qualquer propor¢éo ou razoabilidade para tal exigéncia.
Ainda, a discrepancia da exigéncia de que os Atestados de Capacidade
Técnica (tanto operacional quanto profissional), sejam acervados no
Conselho Regional de Administragio- CRA-BA, para a sua aceitabilidade,
se reveste de exigéncias ilegais e descabidas, conforme demostraremos.
(]

No que tange a exigéncia 0 modo de disputa ser menor preco global tolhe
a participacso de empresas menores, viola os principios da igualdade e da
concorréncia, prejudicando a oblengho de precos mais vantajosos 4
Administragdo, senda que o TCU em sua Sumula 247/2004 do TCU, os
principios insculpidos na Lei n° 14.133/21 e no Decreto n® 10.024/19 de
forma sedimentada prevé a licitag&o por item.

[.-]

Desta forma, por n&o se tratar de atividade-fim disciplinada pelo Conselho
Federal de Administracdo, nao deve ser exigida, pelo Ente Licitante, a
inscrigdo no CRA em sede de edital de procedimento licitatério, cujo objeto
consiste na contratagdo de empresa para prestagio de servico de
transporte escolar, ou seja, revela-se despiciendo o registro dos atestados

Rua 12 de Margo, 84 — Centro — CEP: 48.480-000 - Cris6polis/Ba — CNPJ: 13.646.922/000
Tel.: (75) 3443-2182 Ramal 204 E-mait: licitacoescrisopolis@gmail.com
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no referido Conselho de Classe, bem como a exigéncia de frota e bem a
disputa por prego global.

[..1]

Postos todos os fundamentos acima, pleiteia-se, respeitosamente, a V.
Sra. que seja, por fim, julgado procedente a impugnacgio para retificar
o edital, julgamento por item, retirar a exigéncia de frota minima, bem
como a exigéncia do CRA." (grifo nosso).

Cumpre esclarecer que a empresa MONTEIRO TRANSPORTES LTDA
ndo acostou ao Pedido de Impugna¢io, seu contrato social, cartdo CNPJ e
documentos de identificagdo do representante legal.

No que tange a tempestividade do Pedido de Impugnacgéo, o Edital do
Pregao Eletrénico n°® 005/2023, indica no item 10.0 - DA IMPUGNAGAO,
CONSULTAS E PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS:

10.1. Até 02 (dois) dias Gateis, antes da data fixada no preAdmbulo deste
Edital, para realizagfo do certame, qualquer pessoa fisica ou juridica
podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar os termos deste
Instrumento, cabendo ao Pregoeiro, auxiliado pelo responsavet solicitante
do referido objeto, decidir sobre a petic&o no prazo de até 24 (vinte e quatro)
horas.

10.2. Acolhida 2 impugnagfo contra 0 ato convocatdrio, serd definida e
publicada nova data para a realizagdo do Certame, exceto quando,
inquestionaveimente, a alteragio ndo afetar a formulagio das propostas;
10.3. Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital o licitante que
ndo apontar as falhas ou irregularidades supostamente existentes no
mesmo até o segundo dia util que anteceder a data de realizagfo deste
Pregao, hipitese em que a comunicacio do suposto vicio ndo podera ser
aproveitada a titulo de recurso,

10.4. Nao ser&o conhecidas as impugnagbes interpostas, quando vencidos
0s respectivos prazos legais;

10.5. Os pedidos de esclarecimentos formais e impugnacgdes, referentes ao
presente Certame, serfo processados e julgados na forma e nos prazos
previstos e deverSo ser enviados exclusivamente para o site
https:Micitanet.com.br/,

10.6. A participagdo no presente certame, sem que tenha sido
tempestivamente impugnado o presente Editat, implicarda em plena
aceitacfo, por parte dos interessadas, das condigdes nele estabelecidas,
10.7. Informagbes e esclarecimentos aos licitantes, notadamente
relacionados as especificagdes do objeto, deste Edital, serio dados pelas
Secretarias Solicitantes.

Ora, cumpre destacar que o meio utilizado pelo Impugnante nio atende
ao quanto disposto no instrumento convocatdrio, haja vista nao ter utilizado o sistema
eletrénico “LICITANET", tendo, em verdade, encaminhado e-mail, ao dia 28/03/2023.

Rua 12 de Margo, 84 — Centro — CEP: 48.480-000 - Cris6palis/Ba — CNPJ: 13.646.922/0001-12
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De toda sorte, essa Comiss&o, avangara ha andlise por mero aprego a¥ -

principio da fungibilidade e razoabilidade, confirmando assim a tempestividade da
petigdo.

2. MERITO

De inicio, cumpre registrar que a Impugnante, trouxe a indicagéo do item
9.12 “QUALIFICACAO TECNICA", elencando argumentos fatico-juridicos para
justificar a modificagéo do instrumento convocatério em questao.

Reprise-se que a area técnica responsavel pela confecgéio do Termo de
Referéncia (Secretaria de Educagéo e Cultura), procedeu de forma criteriosa na
elaboragdo do documento, para evitar quaisquer irregularidades, observando os
ditames legais.

No entanto, embora a Administracdo Pdblica tenha agido com o zelo
cotidiano, a alegagdo de que o presente edital necessita de corre¢do quanto a
exigéncia da inscricdo da empresa no Conselho Regional de Administragao,
merece prosperar, haja vista o entendimento jurisprudencial a ser apontado a seguir,
inclusive do TCM/BA (Processo N° 00551e19).

O Poder Judiciario e os Tribunais de Contas tém entendimento pacificado
no sentido de que a exigéncia da inscricdo da empresa no Conselho Regional de
Administracdo 86 é admitida para contratacdo de atividades fim que exijam a
atuacdo de um administrador, ou seja, o objeto do certame sob anélise é prestagédo
de servigo de transporte escolar, desta forma, ndo ha falar-se em presenca de
administrador para executar os servigcos, sendo, pois, desnecessaria essa
imposicao, ndo ha falar-se em contratacéo de mao de obra, mas em prestacio de
Servico.

Tal diferenciagdio € necessaria, haja vista, para ser legalmente exigivel na
licitag&o o registro dos particulares no CRA, seria preciso reconhecer como objeto
da contratagio pretendida pela Administragéo o exercicio de agbes de recrutamento,

-
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desenvolvimento e supervisdo de recursos humanos. Ora, a contratacio de objéto
dessa espécie (cujo cerne seria o desenvolvimento estrito de atividades de recursos
humanos) é vedada a Administragio Publica.

Cabe destacar que em julgado do TCU, a destacar o Acérddo n°
1841/2011 - Plendrio, integraimente acolhido pelo Ministro Relator, ficou consignado
que aquela Corte de Contas ndo concorda “com a manifestagdo do CRA no sentido
de que os servigos objetos da licitacdo em tela, por envolverem atividades de
administragdo e selegéo de pessoal com locagdo de méo de obra, se enquadram
como atribuigdes especificas do campo do administrador”. (Relator: Ministro Augusto
Shermman Cavalcanti.)

De modo semelhante, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, nos
autos do TC n° 1014/013/08 - Prefeitura de Araraquara, reconheceu a ilegalidade de
se exigir em edital de licitagdo visando selecionar empresa para prestagdo de
servicos de seguranga, a prova de inscrigdo no Conselho Regional de Administragao.
No mesmo sentido, vide TC n°® 4762/026/09-Prefeitura de Mogi das Cruzes (Analise
de Instrumento Contratual), onde foi rechagada a exigéncia de registro no CRA,
porquanto o objeto licitado n&o guardava qualquer relagdo com a atividade tipica do
administrador.

Por este motivo, outro caminho no ha, senéo dar provimento ao Pedido
de Impugnacgio da empresa MONTEIRO TRANSPORTES LTDA, especificamente
quanto ao item 9.12 do Edital “QUALIFICACAO TECNICA", acerca da retirada
da exigéncia de CRA.

No tocante aos argumentos sobre 0 modo de disputa ser menor preco por
item, nao restou demonstrado pela Impugnante os argumentos que poderiam motivar
a alteracgéo do certame com relagéo a esse aspecto.

Cumpre esclarecer que o modo de disputa escolhido pela Administragao
Publica, levou em conta os principios da eficiéncia, economicidade e supremacia do
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interesse pablico, haja vista, o Poder Publico pode optar, discricionariamente, pela
modalidade e modo de disputa que melhor |he atender.

Nesse sentido, cabe destacar o entendimento do TCU e Controladoria
Geral da Unido (CGU), no Relatério de Apuragao n® 202000103 de 12/11/2021:

“‘Embora as disposicles dos §§ 1° e 2° art. 23 da Lei n° 8.666/93 e na
Sumula -TCU n® 247/2004, deve -se reconhecer que 0 servico de transporte
escolar nas Prefeituras Baianas, néo foi diferente, sempre fol licitado pelo
menor prego global.

Como exposto acima, ndo houve uma vontade deliberada do gestor ou
da Administragio em restringir a competitividade no PP n° 018/2018,
que teve como objeto a contratagdo de empresa para prestacéo de servigos
de transporte escolar para alunos matriculados na Rede Municipal e
Estadual de Ensino de Queimadas-Bahia em 2018, em n#o disponibilizar
a disputa por roteiro individual.

ue a adjudicacio por lote ou | nio é, em principio

irreqular, 0 municipio deve sopesar e optar conforme sua capacidade
o suas necessidades admin tivas ¢ o clonais, para gerenciar no
gue concerne a quantidade de contratos decorrentes da licitacdo, que
de fato demandam esforcos adicionals e _dificuldades na
responsabiliza trabalhos nlo executados adequadam
pringipalmente quando necessério a substituico imediata do veiculo,
nos casog de pane E ainda, importa ressaltar o desinteresse dos
prestadores de servigo direto, em face do prego por quildmetro e dos
pequenos trechos que nao s&o considerados financeiramente interessantes
e justifiquem os custos para se reqularizarem/adequarem a participar do
certame,

Necessario considerar, que ha entendimento no Ambito do Tribunal de
Contas da Uni&o que “é legitima a adog&o da licitagio por lotes formados
com elementos de mesma caracteristica, quando restar evidenciado que a
licitag&o por itens isolados exigira elevado namero de processos licitatérios,
onerando o trabatho da administrac3o publica, sob o ponto de vista do
emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando em
risco a economia de escala e a celeridade processual e comprometendo a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administraco” (Acérdso
5301/2013-Segunda Camara | Relator: ANDRE DE CARVALHO)

Assim, o fato do PP n° 018/2018 ter-se dado pelo critério do menor
lobal e ter ntratada real a ntratacio do objeto

ndo conduz a constataciio objetiva de prejuizo ao erério”.

Tendo em vista o entendimento apresentado, ndo ha que se falar em
necessidade de alteragdo do modo de disputa para menor prego por item, em razéo
do Poder Pablico Municipal ter fundamentado no ambito do processo licitatério os
aspectos relacionados a necessidade administrativa e operacional, que denotam a
necessidade pelo modo de disputa ser menor prego global. -~
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Por fim, quando a Impugnante alega a necessidade de retirada da
exigéncia de frota minima, ndo se atenta a pertinéncia técnica do quanto solicitado
pela Administragdo Publica, posto que o pedido de comprovagéo de frota minima &
fundamental para atestar a qualificacdo técnica das licitantes, bem como, sua
capacidade para a execugao dos servicos de TRANSPORTE ESCOLAR A FIM DE
ATENDER A REDE PUBLICA DE ENSINO MUNICIPAL, ESTADUAL E
TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE ESTUDANTES UNIVERSITARIOS DE
CRISOPOLIS. Nio obstante, a exigéncia permite que o Municipio analise também a
exequibilidade das propostas, sendo vejamos, jurisprudéncia:

“A relatora, a0 apreciar 0 caso, adotou os fundamentos da sentenga
recorrida, no seguinte sentido: “o item 7.1 do edital, ac exigir, para além
da declaracfio de disponibilidade, também certificado de propriedade
ou contrato de loca¢do, ndo desborda dos limites do art. 30, § 8° da
Lei n® 8.666/93, uma vez que esta faz expressa referéncia a ‘exigéncias
minimas’, do que resuita que podem haver outras, desde que guardem
pertinéncia com o objeto licitado, evidentemente. Por conseguinte,
embora o item 7.1 tenha requerido certificado de propriedade, admitiu
também contrato de locag¢do da frota, de tal sorte que também por este
dngulo ndo ha ofensa a referida disposicdo legal”. Apontou que a
exigéncia de apresentacdo dos referidos certificados “é adequada ao
objeto licitado — servigos de transporte escolar -, objetivando permitir
& Administragéo Publica analisar a exequibilidade da proposta nos
termos previstos no edital” e, por se tratar de documentag4o que deveria
ter sido iniciaimente apresentada na proposta, n&o hé possibilidade de
realizagdo de diligéncia, conforme exposto no art. 43, § 3° da Lei n°®
8.666/93.

Concluiu que “a probabilidade do direitc ndo esta evidenciada, ndo sendo
caso de habilitagho provisdria, tampouco de suspenso do certame ou de
suspensio cautelar dos efeitos posteriores a desclassificagio da empresa”.
Em complemento, a relatora citou a manifestagio da Procuradoria da
Justica, que afirmou que, “no caso em aprego, resulta que a exigéncia
constante no item 7.1 do Edital, consistente na imposi¢cdo de juntada
pelo licitante de certificado de propriedade ou contrato de locagido de
frota de veiculos, por evidente, mostra-se absolutamente necesséria
para fins de verificacdo da prépria viabilidade de execugio do objeto
licitado, uma vez destinado & prestagdo de servico de transporte
aegcolar”. Diante do exposto, a relatora negou provimento ao agravo de
instrumento.” (TJ/RS, Al n® 70069556579)

Sendo assim, incabivel o argumento de retirada da exigéncia de frota

minima.

3. DA DECISAOQ
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Portanto, tendo em vista 0 exposto neste expediente, e ainda em face da
razdes do Pedido de Impugnacio apresentadas pela empresa MONTEIRO
TRANSPORTES LTDA o Pregoeiro deste Municipio resolve por ACOLHER e
DEFERIR EM PARTE o Pedido apresentado, a fim de modificar o Edital do Pregdo
Eletrénico N° 005/2023, apenas, no que tange ao item 9.12, acerca da retirada
da exigéncia de registro no CRA, mantendo inalteradas os outros pontos do
instrumento convocatério.

COMO, INQUESTIONAVELMENTE, NAO HA INCLUSAO DE NOVOS
DOCUMENTOS OU MESMO NOVA EXIGENCIA CAPAZ DE AFETAR A
FORMULAGCAO DAS PROPOSTAS DOS LICITANTES, FICAM MANTIDOS OS
MESMOS HORARIO, DATA E LOCAL, PREVIAMENTE DESIGNADOS, NA
FORMA DO § 4°, DO ART. 21 (PARTE FINAL), DA LEI! 8.666/1993.

A deliberagso da autoridade superior.

CRISOPOLIS - BA, 29 de margo de 2023.
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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

LICITACAO: PREGAQC ELETRONICO N® 005/2023
PROCESSO N°: 026/2023, SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E

CULTURA
ASSUNTO: RESPOSTA AQ PEDIDO DE IMPUGNAGAO
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTAGAO DE SERVIGCOS DE TRANSPORTE ESCOLAR A
N’ FiIM DE ATENDER A REDE PUBLICA DE ENSINO MUNICIPAL.

ESTADUAL E TRANSPORTE  INTERMUNICIPAL  DE
ESTUDANTES UNIVERSITARIOS DE CRISOPOLIS.
SOLICITANTE: MONTEIRO TRANSPORTES LTDA
DATA: 29/03/2023 AS 16:00hs

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de Pedido de Impugnagdc apresentado pela empresa
MONTEIRO TRANSPORTES LTDA, inscrita no CNPJMF sob o n°
18.934.764/0001-10, alegando que supostas disposiges afrontariam as normas
relacionadas 4 regularidade do certame. aduzindo, em sintese o seguinte:

“[..1 A exigéncia da Capacidade Técnica-Operacional, & uma exigéncia
e’ descabida e sem qualquer proporgio ou razoabilidade para tal exigéncia
Ainda, a discrepancia da exigéncia de que 0s Atestados de Capacidade
Técnica (tantc operacional quanto profissional). sejam acervados no
Canselho Regional de Administragio- CRA-BA. para a sua aceitabilidade,
se reveste de exigéncias ifegais e descabidas, conforme demostraremos.
[
No que tange a exigéncia o modo de disputa ser menor prego globai tolthe
a participa¢ao de empresas menores, viola 0s principios da igualdade e da
concorréncia, prejudicanda a oblengio de pregos mais vantajosos a
Administracao, sendo que o TCU em sua Sumula 247/2004 do TCU. os
principios insculpidos na Lei n® 14.133/21 e no Decreto n® 10.024/19 de
forma sedimentada prevé a hcitagao por itemn.
(]
Desta forma. por nao se tratar de atividade-fim disciplinada pelo Conselho
Federal de Administragio. ndo deve ser exigida, pelo Ente Licitante a
inscricho no CRA em sede de edital de procedimento ficitatorio, cujo abjeto
consiste na contratagdo de empréesa para prestagdc de servigo de
transporte escolar, ou seja, revela-se despiciendo o registro dos atestados
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no referido Conselho de Classe. bem como a exigéncia de frota e bemn a
disputa por prego globat

(1}

Postos todos os fundamentos acima, pleiteia-se, respeitosamente, a V.
Sra. que seja, por fim, juigado procedente a impugnacido para retificar
o edital, julgamento por item, retirar a exigéncia de frota minima, bem
como a exigéncia do CRA " (grifo nosso).

Cumpre esclarecer que a empresa MONTEIRO TRANSPORTES LTDA
nao acostou ao Pedido de Impugna¢ao, seu contrato social, cartdo CNPJ e
documentos de identificagéo do representante legal.

No que tange 4 tempestividade do Pedido de Impugnagdo. o Edital do
Pregao Eletrbnico n® 005/2023, indica no item 10.0 - DA IMPUGNAGAOQO,
CONSULTAS E PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS:

10.1. Até 02 (dois) dias ateis, antes da data fixada no preambulo deste
Edital, para realizagdo do certame, qualquer pessoa fisica ou juridica
podera solictar esclarecimentos, providéncias ou impugnar os termos deste
Instrumento, cabendo ac Pragoeiro, auxiliado pelo responsavel solicitante
do referido cbjeto, decidir sobre a peticlo no prazo de até 24 (vinte e quatro)}
haras.

10.2. Acoltwda 3 impugnagio contra 0 ato convocatorio. serd definida e
publicada nova data para a realzagdo do Certame, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragio nio afetar a formulagho das propostas,
10.3. Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital o licitante que
nic apontar as falhas ou irregularidades supostamente existentes no
mesmo até o segundo dia atit que anteceder a data de realizagao deste
Preglio, hipotese em gque a comunicagio do suposta vicio N80 podera sar
aproveitada a titulo de recurso;

10.4. Nao serdo conhecidas as impugnagdes interpastas, quando vencidos
0s respectivos prazos legais:

10 5. Os pedidos de esclarecimentos formais e impugnacdes, referentes ao
presente Certame, serfo processados e julgados na forma e nos prazos
previstos e dever3o ser enviados exclusivamente para © site
https:/Hlicitanet com br/;

106. A participagho no presente certame, sem que tenha sido
tempestivamente impugnado o presente Editai, implicara em plena
aceitagho. por parte dos interassados. das condigldes nele estabelecidas.
107, Informacdes e esclarecimentogs acs licitantes. notadamente
relacionados as especificagbes do objeto, deste Edital. serdo dados pelas
Secretarias Solicitantes.

Ora, cumpre destacar que o meio utilizado pelo Impugnante ndo atende
ao quanto disposto no instrumento convocatério, haja vista nao ter utilizado o sistema
eletrénico “LICITANET". tendo, em verdade, encaminhado e-mail, ao dia 28/03/2023.
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De toda sorte. essa Comissao, avan¢ara na analise por mero aprego ao
principio da fungibilidade e razoabilidade, confirmando assim a tempestividade da

peticao.
2. MERITO

De inicio, cumpre registrar que a impugnante, trouxe a indica¢ao do item
9.12 "QUALIFICAGAO TECNICA", elencando argumentos fatico-juridicos para
justificar a modificagio do instrumento convocatério em questio.

Reprise-se que a area técnica responsavel pela confeccdo do Termo de
Referéncia (Secretaria de Educagfio e Cultura), procedeu de forma criteriosa na
elaboragfo do documento, para evitar quaisquer irregularidades, observando os
ditames legais.

No entanto, embora a Administracdo Pdablica tenha agido com o zelo
cotidiano, a alega¢do de que o presente edital necessita de corregio quanto a
exigéncia da inscricdo da empresa no Conselho Regional de Administragio,
merece prosperar, haja vista o entendimento jurisprudencial a ser apontado a seguir,
inclusive do TCM/BA (Processo N° 00551e19),

O Poder Judiciario e os Tribunais de Contas tém entendimento pacificado
no sentido de que a exigéncia da inscrigdo da empresa no Conselho Regional de
Administragac s6 é admitida para contratacio de atividades fim que exijam a
atuacio de um administrador, ou seja. o objeto do cerfame sob analise & prestacao
de servigo de transporte escolar, desta forma, niao ha falar-se em presenca de
administrador para executar 0s servigos, sendo, pois, desnecessaria essa
imposicéo, nao ha falar-se em contrata¢do de mao de obra, mas em presta¢io de

servigo.

Tal diferenciagfio € necessaria, haja vista, para ser legaimente exigivel na
licitag&o o registro daos particulares no CRA, seria preciso reconhecer como objeto
da contratagao pretendida pela Administragao o exercicio de agbes de recrutamento,
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desenvolvimento e supervisio de recursos humanos, Ora, a contratagio de objeto
dessa espécie (cujo cerne seria o desenvolvimento estrito de atividades de recursos
humanos) é vedada a Administragio Publica.

Cabe destacar que em julgado do TCU, a destacar o Acordao n°
184 1/2011 - Plendrio, integralmente acolhido pelo Ministro Relator, ficou consignado
que aquela Corte de Contas nfo concorda “com a manifestagdo do CRA no sentido
de que 0Os servigos objetos da licitagdo em tela. por envolverem atividades de
hd administragdo e selegdo de pessoal com locacdo de mé&o de obra, se enquadram
como atribuigBes especificas do campo do administrador’. (Relator: Ministro Augusto
Sherman Cavalcanti.}

De modo semelhante, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, nos
autos do TC n® 1014/013/08 - Prefeitura de Araraquara, reconheceu a itegalidade de
se exigir em edital de licitagdo visando selecionar empresa para prestagio de
servigos de seguranga, a prova de inscrigdo no Conselho Regional de Administragio.
No mesmeo sentido, vide TC n® 4762/026/09-Frefeitura de Mogi das Cruzes (Analise
de Instrumento Contratual), onde foi rechagada a exigéncia de registro noc CRA,
parquanto o objeto licitado nAo guardava qualquer relacdo com a atividade tipica do

administrador.

Por este motivo, ocutro caminho ndo ha, sendo dar provimento ao Pedido
de Impugnacio da empresa MONTEIRO TRANSPORTES LTDA, especificamente
quanto ao item 9.12 do Edital “QUALIFICACAO TECNICA", acerca da retirada
da exigéncia de CRA.

No tocante aos argumentos sobre o modo de disputa ser menor preco por
item, nio restou demonstrado pela Impugnante os argumentos que poderiam motivar
a alteracao do certame com relacio a esse aspecto.

Cumpre esclarecer que o modo de disputa escolhido pela Administragéo
Publica, levou em conta os principios da eficiéncia, economicidade e supremacia do

R
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interesse publico, haja vista, o Poder Pablico pode optar, discricionariamente, pela
modalidade e modo de disputa que melhor lhe atender.

Nesse sentido, cabe destacar o entendimento do TCU e Controladornia
Geral da Unido (CGU), no Relatdrio de Apuragao n°® 202000103 de 12/11/2021:

“‘Embora as disposigdes dos §§ 1° e 2° art. 22 da Lei n°® 8.666/93 e na
Sumula -TCU n® 247/2004, deve -se reconhecer que 0 servigo de transporte
escolar nas Prefaituras Baianas. ndo foi diferente, sempre foi licitado peio
menor prago global.

Como exposto acima, n#o houve uma vontade daliberada do gestor ou
da Administracho em restringir a competitividade no PP n® 018/2018
que teve como objeto a contratagao de empresa para prestacao de servigos
de transporte escolar para alunos matriculados na Rede Municipal e
Estadual de Ensing de Queimadas-Bahia em 2018, em nko disponibilizar
a disputa por roteiro individual

[} udl o por lote ou gk i n cinciplo
{ar n i v r i e

) ad trativas e operacio ta gerenciacn

" e . 1L bl 'S FL s B =
farcoe i n Ic e dm uld n
it trabath O exec (]
Fal titu imediata do veicul

. E ainda, importa ressaltar o desinteresse dos
prestadores de servige direto, em face do prego par quildmetro e dos
pequenos trechos que nao s3o0 considerados financeiramente interessantes
e justifiguemn os custos para se regularizarem/adequarem a partcipar do
certame.

Necassario considerar, que ha entendimento no ambito do Tribunal de

E Contas da Unifio que “é legitma a ado¢ao da licitagso por lotes formados
com eélementos de mesma caracteristica, quando restar evidenciado que a
licitagaa por itens isolados exigira elevado nimero de processos licitatdnios
onerando o trabalho da administra¢do publica. sab o pontc de vista do
emprego de racursos humanos e da dificuldade de controle, colocande em

o risco a economia de escala e a celeridade processual e comprometendo a
selecho da proposta mais vantajosa para a administragac” (Acordao
6£301/2013-Segunda Camara | Relator: ANDRE DE CARVALHO)

Assim, o fato do PP n° 01§:2018 ter-ae dado pelo critério do menor
preco global e ter a contratads realizado 3 subcontrataco do objeto,

40 c jetiv. [

Tendo em vista o entendimento apresentadc, ndo ha que se falar em
necessidade de alterag¢ao do modo de disputa para menor pre¢o por item, em razio
do Poder Pdblico Municipal ter fundamentado no dmbito do processo licitatdrio os
aspectos relacionados a necessidade administrativa e operacional, gue denotam a
necessidade pelo modo de disputa ser menor prego glabal. “
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Por fim, quando a Impugnante alega a necessidade de reticada d%

exigéncia de frota minima, n&0 se atenta a pertinéncia técnica do quanto solicitado
pela Administragio Pdblica, posto que ¢ pedido de comprovagao de frota minima &
fundamental para atestar a qualificacdo técnica das licitantes, bem como. sua
capacidade para a execugao dos servi¢os de TRANSPORTE ESCOLAR A FIM DE
ATENDER A REDE PUBLICA DE ENSINO MUNICIPAL, ESTADUAL E
TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE ESTUDANTES UNIVERSITARIOS DE

o’ CRISOPOLIS. Nao cbstante, a exigéncia permite que o Municipio analise também a
exequibilidade das propostas, senao¢ vejamos, jurisprudéncia:

“A relatora, ao apreciar o caso, adotou os fundamentos da sentenca
recorrida, no seguinte sentido. “o item 7.1 do edital, ao exigir, para além
da declaragéo de disponibilidade, também certificado de proprisdade
ou contrato de locacéo, ndo desbords dos limites do art. 30, § 8°, da
Lei n® 8.868/93, uma ver que esta faz expressa referéncia a ‘exigéncias
minimas’, do que resulta qQue podem haver outras, desde que guardem
pertinénela com o objeto licitado, evidentements. Por conseguinte,
embora o itam 7.1 tenha requerida certificado de propriedade, admitiu
também contrato de locagso da frota, de tal sorte que tambeém por e5te
angulo nko hé ofensa & referide disposicfo legal” Apontou que a
exigéncia de aprasentagfio dos referitas certificados “¢ adequada ao
objeto licitado — servigos de transporte escolar —, objetivando permitir
& Administragéo Publica analisar a exequibilidade da proposta nos
tarmos previstos no edital” e, por se tratar de documentacio que deveria
ter sido inicialmente apresentada na proposta, n#o hé possibilidade de
realizac8o de diligéncia, conforme exposto no art 43 § 3° da Let n*
8.666/93.
Conciuiu que “a probabilidade do direito nac esta evidenciada. nao sendc
casa de habilitagdo provisdna. tampouce de suspenséo do certame ou de
suspensio cautalar dos efeitos posteriores A desclassificagdo da empresa’
Em complemento. a relatora citou a manifestacdo da Procuradona da
h Justica, que afirmou que, “no caso em aprego, resulta que a exigéncia
constante no item 7.1 do Edital, consistente na imposigdo de juntada
pelo licitante de certificado de propriedade ou contrato de locacio de
frota de veiculos, por evidente, mostra-se absolutamente necessaria
para fins de verifica¢éo da propria viabilidade de execugdo do objeto
licitago, uma vez destinado & prestaciio de servigo de transporte
escolar”. Diante do exposto. a relatora negou provimento ao agrave de
instrumento.” (THRS, Al n® 70068556579)

Sendo assim, incabivel o argumento de retirada da exigéncia de frota

minima.

3. DA DECISAO

Rua 12 de Margo, 84 — Centro - CEP: 48 480-000 - Crisépolis/Ba - CNPJ: 13 646 922/0004-12 I(
Tel : {75) 3443-2182 Ramal 204 E-mail: licitacoescrisopolis@gmail.com

Este documento pode seér verificado no endereco eletranics =__
hiips findap.org brf
Sistena Gedindap - Anslizacho dibnia do « Vierso: 2023 - Tipo Programe: GHO7 - Campo de Aplicagha: AD-04 M

Certificado de Ragittr de Proge de Compustadar - Pro e BR 51 2017 0005150 - INPt
racurmenty #ssinada digitldmente conforme MP a2 200-7 de 24007200, MCIP
que instity 3 tefraestrauea de Chaves Poldizas Boasdaiea - KOP-Bracl, é

.



30 DE MARGQ DE 2023 ANO Xilt + N° 02587

l Dlorlo OflClQl do ANO 2023 - BAHIA . PODER EXECUTIVO
MUNIC'P'O PREFEITURA MUNICIPAL DE CRISOPOLIS - BA

ESTADO DA BAHIA

5‘ PREFEITURA MUNICIPAL. DE CRISOPOLIS

COMISSAQ DE LICITACAQ

Portanto, tendo em vista 0 exposto neste expedientsa, e ainda em face das
razoes do Pedido de Impugnacdo apresentadas pela empresa MONTEIRO
TRANSPORTES LTDA o Pregoeiro deste Municipio resolve por ACOLHER e
DEFERIR EM PARTE o Pedido apresentado, a fim de modificar o Edital do Pregio
Eletronico N° 005/2023, apenas, no que tange ao item 9.12, acerca da retirada
da exigéncia de registro no CRA, mantendo inalteradas o3 outros pontos do
instrumento convocatorio.

N~ COMO, INQUESTIONAVELMENTE, NAO HA INCLUSAO DE NOVOS
DOCUMENTOS OU MESMO NOVA EXIGENCIA CAPAZ DE AFETAR A
FORMULAGAO DAS PROPOSTAS DOS LICITANTES, FICAM MANTIDOS OS
MESMOS HORARIO, DATA E LOCAL, PREVIAMENTE DESIGNADOS, NA
FORMA DO § 4°, DO ART. 21 (PARTE FINAL), DA LEI! 8.686/1993.

A deliberagao da autoridade superior.

CRISOPOLIS - BA, 29_d§\mar¢o de 2023,

Y
- ! i

JOAO DE i é%wcwn JUNIOR

,J‘;ﬁlm dﬁcial

N
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N° 005 / 2023

PROCESSO LICITATORIO 012

29/03/2023 10:44 - Solicitante: 01.709.031/0001-89 - MAX INVESTIMENTOS CONSTRUGOES LTDA
Pedido -Seque em anexo iMpugnacao

Rasposta - Nio respondida.



INVESTIMENTOS
E CONSTRUCOES

A
Prefeitura _I_‘luniclpal de Crisopolis - BA.
A/C Sr.JOAO DE DEUS DA SILVA JUNIOR- Pregoeiro

Ref.: Pregdo Eletrénico 05/2023.
Assunto: Impugnacio ao Edital Pregédo Eletrénico 05/2023.

A empresa MAX INVESTIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA, inscrita
no CNP]J sob n° 01.709.031/0001-89, localizada na Rua Santa
Terezinha, 17, Centro, Esplanada-BA, CEP: 48.370-000, neste ato
representado pelo seu Socio Administrador, WILLIAN SANTOS DE
MELO, inscrito no CPF n° 065.463.945-02, vem, respeitosamente, a
presenca de V. Sr., apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

Do Pregdo Eletrénico N@ 05/2023, face aos motivos que adiante passa a
expor e ao final requerer:

O Edital do Pregdo Eletrdnico N° 05/2023, tem por objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO
DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR A FIM DE ATENDER A
REDE PUBLICA DE ENSINO MUNICIPAL, ESTADUAL E TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL DE ESTUDANTES UNIVERSITARIOS DE
CRISOPOLLIS, conforme especificacdes contidas no Edital e seus
anexos.

Interessada em participar da referida licitagdo, a ora impugnante
procedeu andlises criteriosa do edital para posterior participacdo na
data designada para a abertura da mesma, na forma eletrénica,
conforme requisitos e exigéncia do Edital.

Registra-se de plano, que a impugnante, como empresa especializada
no ramo de Transporte Escolar, detém total e irrestrita capacidade técnica
e financeira de oferecer os servigos necessarios ao cumprimento do
objeto licitado.

Rua Santa Terezinha, n° 17, Centro, Esplanada - BA, CEP: 48.370-000
CNPJ: 01.709.031/0001-89
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Contudo, ao passo que no presente certame traz consigo cldusulas que
compromete a disputa, frustrando o cardter competitivo e a
Administracdo fica inviabilizada de analisar uma oferta extremamente
vantajosa.

Com efeito, o exame acurado do edital revela situa¢gdo que merece
urgente reparo pela autoridade administrativa elaboradora do
instrumento convocatério, pois cria dbice a prépria realizagdo da
isputa, limitando o leque da licitagdo a apenas um grupo seleto de
seguimento, configurando, deste modo, cerceamento de participacdo de
um universoconsideravel de potenciais prestadores de servicos.

DA TEMPESTIVIDADE:

O certame do Pregdo Eletronico N° 05/2023, tem por objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR A FIM DE
ATENDER A REDE PUBLICA DE ENSINO MUNICIPAL, ESTADUAL
E TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE ESTUDANTES
UNIVERSITARIOS DE CRISOPOLIS, conforme especificacdes
contidas no Edital e seus anexos, tem data fixada para a realizacdo em
06/04/2023 as 09 horas, e na forma do item 10 e subitens, que em
“até 03 (trés) dias Gteis” antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa, podera solicitar esclarecimentos,
providencias ou impugnar o ato convocatorio do Pregdo, sendo a
presente impugnacgao tempestiva, portanto.

DOS FUNDAMENTOS

A exigéncia da Capacidade Técnica-Operacional, revestida de termos
obscuros ou em entre linhas, é uma exigéncia descabida e sem qualquer
proporgao ou razoabilidade para tal exigéncia. Ainda, a discrepancia da
exigéncia de que os Atestados de Capacidade Técnica, sejam
acervados no Conselho Regional de Administracdo - CRA/BA., para a
sua aceitabilidade, se reveste de exigéncias ilegais e descabidas,
conforme demonstraremos.

Devemos analisar no caso do servigo em tela a necessidade de se
exigir a capacidade técnica operacional das empresas licitantes, bem
como dos registros dos respectivos atestados junto ao Conselho
Regional de Administragdao - CRA/BA.

Rua Santa Terezinha, n° 17, Centro, Esplanada - BA, CEP: 48.370-000
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O item 9.12 (QUALIFICACAO TECNICA), requer que as empresas
licitantes provem a sua inscrigdo no Conselho Regional de
Administracdo, bem como o0s Atestados de Capacidade Técnica da
Licitante sejam acervados no referido conselho. Vejamos:

a) Comprovacgao de aptidao e execugao de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas com o
objeto licitado, através de no minimo 01 (Um)
atestado de capacidade técnica, emitido por
pessoa juridica de direito pablico ou privado,
em nome do licitante ou do responsavel
técnico (Administrador), devidamente
Registrado no Conselho Regional de
Administragio - CRA e acompanhado da
Certidao de RCA - Registro de Comprovacdo
de Aptiddo,em plena validade;

b) Certiddo de AT - Acervo Técnico, Pessoa Fisica,
responsavel técnico (Administrador) da Licitante,
com a natureza dos servigos compativel com o
objeto da licitagdo, em plenavalidade;

¢) Apresentar Certiddo de Registro e Quitagdo da
empresa e do Administrador, para com o Conselho
Regional de Administragdo (CRA) do local da sede
do licitante. No decorrer da execuc¢ao do servigo, o
profissional de que trata este subitem poderd ser
substituido, nos termos do art. 30, §10, da Lei n°
8.666/93, por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que a substituigdo
seja aprovada pela Administragao;

d) Possuir a empresa um  Administrador,
profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente (CRA), que
faca parte do seu Quadro Técnico Permanente.

e) A comprovacdo de que o profissional pertence ao
quadro da empresa devera ser feita através de uma
das sequintes formas: Carteira de Trabalho,
Certidao do Conselho Profissional, Contrato social,
Contrato de prestacdo de servigos; (neste caso
com firma reconhecida em cartério de ambas as
partes) Contrato de Trabalho registrado na DRT;

Rua Santa Terezinha, n® 17, Centro, Esplanada - BA, CEP: 48.370-000
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f) Certificado de Responsabilidade Técnica da
empresa, junto ao Conseiho Regional de
Administracdo - CRA, em plena validade;

Conforme as exigéncias do item 9.12 do Edital e subitens, trazem
exigéncias ilegais e descabidas, ndo se revestindo que qualquer parimetro
legal para tal.

Em sinteses, o Pregoeiro exige que as empresas participantes apresentem:

a) Registro da empresa no Conselho Regional de Administragdo - CRA;
b) Atestado de Capacidade Técnico-Operacional (Atestado de
Capacidade Técnica da Empresa) registrado no Conselho Regional de
Administragdo ~ CRA/BA;

) Atestado de Capacidade Técnico-Profissional (Atestado de
Capacidade Técnica do Profissional) registrado no Conselho Regional de
Administracdo - CRA/BA,;

Inicialmente, cumpre revelar, que o artigo 1° da Lei 6.839/1980, cuida do
registro das empresas em entidades competentes de fiscaliza¢ao:

“Art. 10 O registro de empresas e a anotagdo dos
profissionais  legalmente habilitados, delas
encarregados, serao obrigatdrios nas entidades
competentes para a fiscalizacdo do exercicio das
diversas profissGes, em razao da atividade basica
ou em relacdo aquela pela qual prestem servigos a
terceiros.”

Conforme dicgdo deste dispositivo, compreende-se que somente é exigido
realizar o registro nas competentes entidades fiscalizadoras, em relagdo
APENAS as suas atividades basicas ou aquela pela qual prestem servi¢os a
terceiros.

Cumpre esclarecer ao nobre Pregoeiro que o TRIBUNAL DE CONSTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA - TCM., no 00551el19, PARECER

00142-19, Wﬂlwhﬁnsh_dwgmm
empresas no CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA,

para as atividade de Transporte Escolar (e portanto se aplica aos seus

atestados quer sejam técnicos ou operacionais), conforme adiante
demonstrado.

Rua Santa Terezinha, n° 17, Centro, Esplanada - BA, CEP: 48.370-000
CNPJ: 01.709.031/0001-89



INVESTIMENTOS
E CONSTRUCC)ES

Pois bem, é de bom alvitre ressaltar, que o Superior Tribunal de Justica
atribuiu interpretagdo restritiva ao dispositivo supracutado No REsp

932.978/SC, a_cgl:th.un.e:in:
vi ou em relacdo
- - - : » - ].l. - - L:_ ] .

E notério, que a inscrico no Conselho Regional de Administracdo sé serd
obrigatéria se a atividade desempenhada pela empresa tiver como escopo
principal a exploracdo da atividade de administrador, quer para a prépria
atividade da empresa, quer em sede de terceirizacdo do servigo. Somente
se a atividade-fim da empresa for administrar.

N3o se pode interpretar que, havendo a mera contratagdao de pessoal,
necessariamente haverd a necessidade do profissional de administracdo
para o desempenho da atividade. Alids, essa interpretagdo seria tdo
extravagante que adota-la significaria dizer que praticamente toda e
qualquer empresa que tivesse empregados precisaria ser registrada no
CRA, independente de sua atividade.

A Corte Suprema de Contas tem se manifestado reiteradamente contrario
a exigéncia de CRA de empresas cujo objeto social constitua prestacdo de
servigos, a exemplo dos Seguranca e Vigilancia Patrimonial, que tem como
objeto preponderante a sessdao de maode obra. Vejamos:

“TCU - ACORDAO

ACORDAO 2308/2007 ATA 30 - SEGUNDA CAMARA
[inteiro teor] Relator: AROLDO CEDRAZ -
REPRESENTACAO. LICITAGAO. EXIGENCIA DE
REGISTRO EM CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. EXIGENCIA DE REGISTRO DE
CIPA EM DRT. EXIGENCIA DE INSCRICAO NO
PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR.
VEDACAO DE SOMATORIO DE ATESTADOS DE
DESEMPENHO ANTERIOR. DESCABIMENTO DAS
EXIGENCIAS E DA VEDA(;AO PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINAGCOES. 1. E inexigivel em
edital de licitacdo o registro de empresa prestadora
de servigos de vigildncia e de portaria em Consetho
Regional de Administra¢do. 2. E inexigivel em
edital de licitacdo o cadastramento de
Comissdo Interna de Prevenc¢do de Acidentes
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na Delegacia Regional do Trabalho. 3. E
inexigivel em edital de licitacdo a inscricdo da
empresa no Programa de Alimentagdo do
Trabalhador. 4. E inadmissivel cldusula de edital
que veda a comprovagao de desempenho anterior
mediante somatdrio de atestados. Didrio Oficial da
Unido: 30/08/2007 pdgina: 0 28/08/2007"

Observe que a decisdo do ACORDAO 2308/2007 acima transcrito trata-se
de decisdo contrdria a exigéncia de registro para empresas que tenha
como atividade a prestacdo de servigos, embora tenha como cunho a
sessdo de mao de obras, e, evidentemente, o recrutamento e a selegdo
destes profissionais para a empresa, contudo, ndo é atividade
preponderante o recrutamento e selecdo de pessoal para outros, mas sim,
da disponibilizagao dos seus profissionais para a execucdo dos servigos, o
que se assemelha aos servigos de limpeza publica.

Além da posigdo firme do ST) e do TCU, cumpre salientar, que este
também é entendimento sedimentado pelo Tribunal Regional Federal da
52 Regido, o qual, repudia, rigorosamente, a exigéncia de inscricdo no
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE PRESTAGAO DE
SERVIS;OS ESPECIALIZADOS DE SEGURANCA E
VIGILANCIA  PATRIMONIAL. INSCRIQ?\O NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA.
DESNECESSIDADE. 1. Hipbtese em que se discute
se a autora, empresa que se dedica a prestagdo de
servicos especializados de seguranga e vigilancia
patrimonial, faz jus a que ndo seja obrigada a
manter a inscricdo nos quadros do CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA/PE, bem
como que seja cancelada qualquer cobranga
relativa & anuidade 2015; 2. A Lei n°
6.839/80 estabelece que as empresas sdo
obrigadas a proceder ao registro nas
competentes entidades fiscalizadoras, tao
somente em relacdo a sua atividade basica ou
aquela pela qual prestem servicos a terceiros;
3. Na hipétese dos autos, deve a autora
registrar-se apenas na entidade fiscalizadora
no que atine a sua atividade béasica, essencial,
ndo tendo obrigacdo algumade se registrar no
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CRA/PE, pois a sua atividade principal ndo é a
administracdo de empresas; 4. Apelacdo e
remessa oficial improvidas. (PROCESSO:
08004218220154058300, APELREEX/PE,
DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ROBERTO DE
OLIVEIRA LIMA, 22 Turma, JULGAMENTO:
29/07/2015, PUBLICACAO.

Deste modo, ébice ndo ha quanto ao reconhecimento de que as exigéncias
do item 9.12 do Edital, "Da Qualificacdo Técnica”, do referido instrumento
convocatdrio, deve ser excluido do conjunto de normas do Edital, tendo
em vista que sua exigéncia ndo se sustenta perante o ordenamento
juridico licitatdrio.

Prefacialmente, é importante esclarecer que a exigéncia de apresentagao
de atestado registrado no CRA nao estd previsto no rol taxativo do artigo
30, da Lei 8.666/93, observe-se:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo
técnica limitar-se-4 a:
I - registro ou inscricdo na entidade profissional

competente; II - comprovacao de aptiddo
para desempenho deatividade pertinente e
compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalacbes e do aparelhamento e
do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

I - comprovagao, fornecida pelo 6rgdo
licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informacdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obriga¢des objeto da licitagado;

v - prova de atendimento de requisitos

previstos em lei especial, quando
for o caso.”

E patente subliinhar, que a exigéncia imposta no subitem impugnando é
para apresentacdo de atestado registrado no CRA - Conselho Regional de
Administracdo. No entanto, é de convir que ndao hd previsdo normativa
para que seja apresentado o atestado registrado noCRA, muito menos que
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todos os contratos firmados com quaisquer técnicos da empresa sejam
registrados no CRA. Alids, a norma e a jurisprudéncia admite, inclusive, a
admissao de contrato simples com pacto firmado entre as parte para que,
caso a empresa seja vencedora do certame, aquele profissional sera o
responsavel técnico dos servicos. E de bom alvitre deixar claro, que as
exigéncias para apresentacdo de atestado estdo insculpidas no art. 30 da
Lei n9 8.666/93, e sdo esgotadas nesse dispositivo, sendo defeso aos
érgaos e entidades da Administrac3o Pablica inovar.

Por fim o item 9.12 da QUALIFICAGAO TECNICA, nos subitens i e i.1
exigem, requer que as empresas licitantes provem a sua inscrigao junto
a Agéncia Estadual de Regulagdo de Servicos Publicos de Energia,
Transporte e Comunicacdes da Bahia - AGERBA, vejamos:

i) Certiddo de Registro Cadastral da empresa junto a
Agéncia Estadual de Regulagdo de Servigos Publicos de
Energia, Transportes e Comunicacdes da Bahia -
AGERBA, em plena validade.

i.1) A exigéncia da necessidade de a empresa ter
Cadastro na AGERBA, pois os servi¢os de transporte
escolar transitam por rodovias estaduais, que sao
fiscalizadas pelo referido 6rgao.

Ocorre que, a exigéncia de registro da licitante na AGERBA contraria as
normas licitatérias, da Lei 8.666/93, onde especifica que a licitagdo devera
seguir o principio da isonomia e que é vedado incluir cldusulas ou
condigdes restritivas de competitividade, cabe ressaltar, este documento é
emitido pelo 6rgdo quando a empresa tem o objetivo de fazer transporte
intermunicipal de passageiros e somente pedido quando a execuc¢do do
servigo dar-se-4 entre municipios.

Desse modo, quanto ao Certificado Simplificado da Agéncia Estadual de
Regulagdo de Servigos Publicos de Energia, Transportes € Comunicagdes
da Bahia, a AGERBA é o 6rgdo competente para regular, controlar e
fiscalizar a qualidade dos servigos publicos concedidos, permissionados e
autorizados, nos segmentos de energia, transportes e comunicagao no
ambito do estado da Bahia, nos termos da Lei 11.378/2009 e Decreto
4342/95.

Assim, a agéncia requladora tem como missdo promover o equilibrio nas
relagdes entre o poder concedente, as entidades reguladas e os usudrios,
visando a exceléncia dos servicos publicos delegados.
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E possivel observar na planilha do instrumento convocatério que o
percurso das rotas ndo serdo realizados através de rodovias estaduais,
sendo a AGERBA o drgdo competente para cadastrar e fiscalizar as
empresas que prestam servico no estado da Bahia, logo o certificado
exigido se constitui como condicao ilegal.

Os percursos indicados na planilha evidenciam que os veiculos trafegardo
em rodovias intermunicipais, tendo c¢omo destino final, a cidade de
Acajutiba-BA, o que reforga a ilegalidade na solicitacdo de apresentagao
pelas licitantes do registro na AGERBA.

Portanto, ébice ndo hda quanto ao reconhecimento da ilegalidade de se
exigir da licitante, ora impugnante, o registrado do atestado de capacidade
técnica no CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGCAO e, ainda, a inscrigdo
junto a Agéncia Estadual de Regulagdo de Servicos Publicos de Energia,
Transporte e Comunica¢des da Bahia - AGERBA. Deste modo, por ébvio,
os itens do Edital impugnando, devem ser excluidos, para que seja
oportunizado aos licitantes a ampla e leal concorréncia.

DO PEDIDO

Do exposto, e tudo quanto acima demonstrado, é a presente
IMPUGNAGCAO ao Edital do Pregdo Eletronico N© 05/2023, da Prefeitura
Municipal de Crisopolis - BA., requerendo:

1) Seja a presente IMPUGNAGAO conhecida por sua tempestividade;

2) Seja o item 9.12 do Edital, e subitens, excluidos a exigéncia de
registro da empresa licitante no Conselho Regional de Administragdo -
CRA/BA e inscrigdo junto a Agéncia Estadual de Regulagdo de Servicos
Publicos de Energia, Transporte e Comunicacées da Bahia - AGERBA;

Em tempo, as razdes da impugnagdo aqui apresentada requerem,
inicialmente, em sede administrativa, sejam tomadas as providéncias
devidas, evitando o ajuizamento de ac¢Ges e oferecimento de denuncia
junto aos 6rgaos de controle.

Esplanada - BA, 28 de Margo de 2023

MAX INVESTIMENTOS E Assinado de forma digital por MAX

CONSTRUCOES oA os0sooores o
MAX [ﬁ B E§ i EMEH i BS E ) IRELI

CNPJ: 01.709.031/0001-89
WILLAN SANTOS DE MELO
SOCIO ADMINISTRADOR
Rua Santa Terezinha, n° 17, Centro, Esplanada — BA, CEP: 48.370-000
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A
Prefeitura Municipal de Crisopolis - BA.
A/C Sr. JOAO DE DEUS DA SILVA JUNIOR- Pregoeiro

Ref.: Pregdo Eletrénico 05/2023.
Assunto: Impugnaciio ao Edital Pregdo Eletrénico 05/2023.

A empresa MAX INVESTIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA, inscrita
no CNP] sob n° 01.709.031/0001-89, localizada na Rua Santa
Terezinha, 17, Centro, Esplanada-BA, CEP: 48.370-000, neste ato
representado pelo seu Socio Administrador, WILLIAN SANTOS DE
MELO, inscrito no CPF n° 065.463.945-02, vem, respeitosamente, a
presencga de V. Sr., apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

Do Pregdo Eletrénico N° 05/2023, face aos motivos que adiante passa a
expor e ao final requerer:

O Edital do Pregdo Eletrénico N© 05/2023, tem por objeto a
CONTRATACKO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO
DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR A FIM DE ATENDER A
REDE PUBLICA DE ENSINO MUNICIPAL, ESTADUAL E TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL DE ESTUDANTES UNIVERSITARIOS DE
CRISOPOLIS, conforme especificacdes contidas no Edital e seus
anexos.

Interessada em participar da referida licitacdo, a ora itmpugnante
procedeu andlises criteriosa do edital para posterior participagdo na
data designada para a abertura da mesma, na forma eletrdnica,
conforme requisitos e exigéncia do Edital.

Registra-se de plano, que a impugnante, como empresa especializada
no ramo de Transporte Escolar, detém total e irrestrita capacidade técnica
e financeira de oferecer os servigos necessdrios ao cumprimento do
objeto licitado.

Rua Santa Terezinha, n° 17, Centro, Esplanada — BA, CEP: 48.370-000
CNPJ: 01.709.031/0001-89
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Contudo, ao passo que no presente certame traz consigo cldusulas que
compromete a disputa, frustrando o cardter competitivo e a
Administragdo fica inviabilizada de analisar uma oferta extremamente
vantajosa.

Com efeito, 0 exame acurado do edital revela situagdio que merece
urgente reparo pela autoridade administrativa elaboradora do
instrumento convocatério, pois cria dbice a prépria realizagio da
isputa, limitando o leque da licitacdo a apenas um grupo seleto de

hd seguimento, configurando, deste modo, cerceamento de participagao de
um universoconsideravel de potenciais prestadores de servigos.

DA TEMPESTIVIDADE:

O certame do Pregdo Eletrdonico N° 05/2023, tem por objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR A FIM DE
ATENDER A REDE PUBLICA DE ENSINO MUNICIPAL, ESTADUAL
E TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE ESTUDANTES
UNIVERSITARIOS DE CRISOPOLIS, conforme especificacdes
contidas no Edital e seus anexos, tem data fixada para a realizagdo em
06/04/2023 as 09 horas, e na forma do item 10 e subitens, que em
“até 03 (trés) dias Gtels” antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa, podera solicitar esclarecimentos,
providencias ou impugnar o ato convocatério do Pregdo, sendo a
presente impugnacdo tempestiva, portanto.

DOS FUNDAMENTOS

A exigéncia da Capacidade Técnica-Operacional, revestida de termos
obscuros ou em entre linhas, € uma exigéncia descabida e sem qualquer
proporcdo ou razoabilidade para tal exigéncia. Ainda, a discrepancia da
exigéncia de que os Atestados de Capacidade Técnica, sejam
acervados no Conselho Regional de Administracdo -~ CRA/BA., para a
sua aceitabilidade, se reveste de exigéncias ilegais e descabidas,
conforme demonstraremos.

Devemos analisar no caso do servico em tela a necessidade de se
exigir a capacidade técnica operacional das empresas licitantes, bem
como dos registros dos respectivos atestados junto ao Conselho
Regional de Administracdo - CRA/BA.

Rua Santa Terezinha, n® 17, Centro, Esplanada - BA, CEP: 48.370-000
CNP.J: 01.709.031/0001-8%

Esie documents pode 67 verificado NO $NderBpa sletronico P-':
hipa:/indap .ong e/
Siamma Gedindep - Anualizaco dilria do sittema - Versao: 2023 - Tigo Programe; GH-07 - Campo de Aplicacio: ADO4 PR —rhrtrer oyl

Certificado de Regitiro de P de Computador - o B8R 51 2047 000515-0 - INPI
v P Ducunecta AS4inado iigitalewnte Confumre MP @ 2 3002 de 2408/2001,
QU4 inGti & Infeaesinauca de Chaves Foblicat Brusikera - iCP-Brasd




LS . \ * -
DIO rIOVOﬁCIQI do ANO 2023 - BAHIA . PODER EXECUTIVO
’ 30 DE MARGO DE 2023 ANO XINf + N° (02587

MUNICIP'O PREFEITURA MUNICIPAL DE CRISOPOLIS - BA

OS5
ES

INVESTI MEN
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O item 9.12 (QUALIFICACAO TECNICA), requer que as empresas
licitantes provem a sua inscricdo no Conselho Regional de
Administracdo, bem como os Atestados de Capacidade Técnica da
Licitante sejam acervados no referido conselho. Vejamos:

a) Comprovacdo de aptiddo e execugdo de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas com o
objeto licitado, através de no minimo 01 (Um)
atestado de capacidade técnica, emitido por
pessoa juridica de direito pdablico ou privado,
em nome do licitante ou do responsavel
técnico (Administrador), devidamente
Registrado no Conselho Regional de
Administracido - CRA e acompanhado da
Certiddo de RCA - Registro de Comprovacio
de Aptid&o,em plena validade;

b) Certiddo de AT - Acervo Técnico, Pessoa Fisica,
responsadvel técnico (Administrador) da Licitante,
com a natureza dos servigos compativel com o
objeto da licitacdo, em plenavalidade;

¢) Apresentar Certiddo de Registro e Quitagdo da
empresa e do Administrador, para com o Conselho
Regional de Administracdo (CRA) do local da sede
do licitante. No decorrer da execucdo do servico, o
profissional de que trata este subitem podera ser
substituido, nos termos do art. 30, §10, da Lei n®
8.666/93, por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que a substituicdo
seja aprovada pela Administracio;

d) Possuir a empresa um Administrador,
profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente (CRA), que
faca parte do seu Quadro Técnico Permanente.

e) A comprovacao de que o profissional pertence ao
quadro da empresa deverd ser feita através de uma
das seguintes formas: Carteira de Trabalho,
Certiddo do Conselho Profissional, Contrato social,
Contrato de prestacdo de servigos; (neste caso
com firma reconhecida em cartério de ambas as
partes) Contrato de Trabalho registrado na DRT;
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f) Certificado de Responsabilidade Técnica da
empresa, junto ao Conselho Regional de
Administragdao — CRA, em plena validade;

Conforme as exigéncias do item 9.12 do Edital e subitens, trazem
exigéncias ilegais e descabidas, ndo se revestindo que qualquer pardmetro
legal para tal.

Em sinteses, o Pregoeiro exige que as empresas participantes apresentem:

a) Registro da empresa no Conselho Regional de Administragao — CRA;
b) Atestado de Capacidade Técnico-Operacional (Atestado de
Capacidade Técnica da Empresa) registrado no Conselho Regional de
Administracao - CRA/BA;

c) Atestado de Capacidade Técnico-Profissional (Atestado de
Capacidade Técnica do Profissional) registrado no Conselho Regional de
Administracdo - CRA/BA;

Inicialmente, cumpre revelar, que o artigo 19 da Lei 6.839/1980, cuida do
registro das empresas em entidades competentes de fiscalizacao:

“Art. 19 O registro de empresas e a anotacdo dos
profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatdérios nas entidades
competentes para a fiscalizagdo do exercicio das
diversas profissdes, em razdo da atividade basica
ou em relacido aquela pela gqual prestem servicos a
terceiros.”

Conforme dicgdo deste dispositivo, compreende-se que somente é exigido
realizar o registro nas competentes entidades fiscalizadoras, em relacao
APENAS as suas atividades bdsicas ou aquela pela qual prestem servicos a
terceiros.

Cumpre esclarecer ac nobre Pregoeiro que a TRIBUNAL DE CONSTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA - TCM., no 00551e19, PARECER
00142-19, 0 MPRCQ DEN a _exigéncia de registro das

empresas no CONSELHO REGIONAL DE ADMIN RACAO — CRA
para as atividade de Transporte Escolar (e portanto se aplica aos seus
atestados quer sejam técnicos ou operacionais), conforme adiante
demonstrado.
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Pois bem, é de bom alvitre ressaltar, que o Superior Tribunal de Justica
atribuiu interpretagdo restritiva ao dispositivo supracitado. No REsp

932.978/SC, a Corte Superior

€ notério, que a inscrigdo no Conselho Regional de Administracdo sé serd
obrigatdria se a atividade desempenhada pela empresa tiver como escopo
~ principal a exploragdo da atividade de administrador, quer para a prépria

atividade da empresa, quer em sede de terceirizacdo do servico. Somente
se a atividade-fim da empresa for administrar.

Ndo se pode interpretar que, havendo a mera contratagdo de pessoal,
necessariamente haverd a necessidade do profissional de administragao
para o desempenho da atividade. Alids, essa interpretagdo seria tdo
extravagante que adotd-la significaria dizer que praticamente toda e
qualquer empresa que tivesse empregados precisaria ser registrada no
CRA, independente de sua atividade.

: A Corte Suprema de Contas tem se manifestado reiteradamente contrario
2 a exigéncia de CRA de empresas cujo objeto social constitua prestacdo de
servigos, a exemplo dos Segurancga e Vigildncia Patrimonial, que tem como
objeto preponderante a sessdo de maode obra. Vejamos:

“TCU - ACORDAO

ACORDAO 2308/2007 ATA 30 - SEGUNDA CAMARA
[inteiro teor] Relator: AROLDO CEDRAZ -
REPRESENTA(;AO. LICITACAO. EXIGENCIA DE
REGISTRO EM  CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. EXIQENCIA DE REGISTBO DE
CIPA EM DRT. EXIGENCIQ DE INSCRICAO NO
PROGRAMA DE ALIMENTAGAO DO TRABALHADOR.
VEDACAO DE SOMATORIO DE ATESTADOS DE
DESEMPENHO ANTERIOR. DESCABIMENTO DAS
EXIGENCIAS E DA VEDAGAO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINAGOES. 1. E inexigivel em
edital de licitacdo o registro de empresa prestadora
de servicos de vigildncia e de portaria em Conselho
Regional de Administracdo. 2. E inexigivel em
edital de licitacdo o cadastramento de
Comissfo Interna de Prevencio de Acidentes
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na Delegacia Regional do Trabalho. 3. E
inexigivel em edital de licitacdo a inscrigdo da
empresa no Programa de Alimentagdo do
Trabalhador. 4. E inadmissivel cldusula de edital
que veda a comprovagdo de desempenho anterior
mediante somatério de atestados. Diario Oficial da
Unido: 30/08/2007 pagina: 0 28/08/2007"

Observe que a decisdo do ACORDAO 2308/2007 acima transcrito trata-se

- de decisdo contraria a exigéncia de registro para empresas que tenha
como atividade a prestagdo de servigos, embora tenha como cunho a
sessdo de mao de obras, e, evidentemente, o recrutamento e a selegio
destes profissionais para a empresa, contudo, ndo €& atividade
preponderante o recrutamento e sele¢do de pessoal para outros, mas sim,
da disponibilizacdo dos seus profissionais para a execucio dos servigos, o
que se assemelha aos servigos de limpeza publica.

Além da posicao firme do ST) e do TCU, cumpre salientar, que este
também é entendimento sedimentado pelo Tribunal Regional Federal da
53 Regido, o qual, repudia, rigorosamente, a exigéncia de inscricdo no
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE PRESTACAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS DE SEGURANCA E
VIGILANCIA  PATRIMONIAL. INSCRIQAO NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGCAO - CRA.
DESNECESSIDADE. 1. Hipdtese em que se discute
se a autora, empresa que se dedica a prestacgio de
servicos especializados de seguranca e vigiladncia
patrimonial, faz jus a que ndo seja obrigada a
manter a inscrigdo nos quadros do CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRAGCAO - CRA/PE, bem
como que seja cancelada qualquer cobranga
relativa a anuidade 2015; 2. A Lel n°
6.839/80 estabelece que as empresas sdo
obrigadas a proceder ao registro nas
competentes entidades fiscalizadoras, tdo
somente em relacio a sua atividade basica ou
aquela pela qual prestem servicos a terceiros;
3. Na hipétese dos autos, deve a autora
registrar-se apenas na antidade fiscalizadora
no que atine A sua atividade basica, essencial,
ndo tendo obrigacido algumade se registrar no
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IN
E

CRA/PE, pois a sua atividade principal ndo é a
administracio de empresas; 4. Apelagdo e
remessa oficial improvidas. (PROCESSO:
08004218220154058300, APELREEX/PE,
DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ROBERTO DE
OLIVEIRA LIMA, 23 Turma, JULGAMENTO:
29/07/2015, PUBLICACAQ.

Deste modo, ébice ndo ha quanto ao reconhecimento de que as exigéncias

" do item 9.12 do Edital, “Da Qualificacdo Técnica”, do referido Instrumento
convocatério, deve ser excluido do conjunto de normas do Edital, tendo
em vista que sua exigéncia ndo se sustenta perante o ordenamento
juridico licitatério.

Prefacialmente, € importante esclarecer que a exigéncia de apresentacio
de atestado registrado no CRA ndo estd previsto no rol taxativo do artigo
30, da Lei 8.666/93, observe-se:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificacdo
técnica limitar-se-3 a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional

competente; II - comprovacao de aptidao
para desempenho deatividade pertinente e
compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicagao das instalagSes e do aparelhamento e
do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe
S’ técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

I - comprovacgdo, fornecida pelo érgéo
licitante, de que recebeu o0s documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informacgdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo;

v - prova de atendimento de requisitos

previstos em lei especial, quando
for o caso.”

E patente sublinhar, que a exigéncia imposta no subitem impugnando é
para apresentacio de atestado registrado no CRA - Conselho Regional de
Administragdo. No entanto, é de convir que ndo hd previsdo normativa
para que seja apresentado o atestado registrado noCRA, muito menos que
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