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INVESTIMENTOS
E CONSTRUCOES

todos os contratos firmados com quaisquer técnicos da empresa sejam
registrados no CRA. Alids, a norma e a jurisprudéncia admite, inclusive, a
admissao de contrato simples com pacto firmado entre as parte para que,
caso a empresa seja vencedora do certame, aquele profissional sera o
responsdvel técnico dos servicos. E de bom alvitre deixar claro, que as
exigéncias para apresentacdo de atestado estdo insculpidas no art. 30 da
Lei n° 8.666/93, e sdo esgotadas nesse dispositivo, sendo defeso aos
6rgdos e entidades da Administragdo Publica inovar.

- Por fim o item 9.12 da QUALIFICACAO TECNICA, nos subitens i e i.1
exigem, requer que as empresas licitantes provem a sua inscrigido junto
a Agéncia Estadual de Regulacdo de Servigcos Publicos de Energia,
Transporte e Comunicacbes da Bahia - AGERBA, vejamos:

i) Certidao de Registro Cadastral da empresa junto a
Agéncia Estadual de Regulacio de Servicos Plblicos de
Energia, Transportes e Comunicacbes da B8ahia -
AGERBA, em plena validade.

i.1) A exigéncia da necessidade de a empresa ter
Cadastro na AGERBA, pois 0os servigos de transporte
escolar transitam por rodovias estaduais, que sao
fiscalizadas pelo referido 6rgdo.

Qcorre que, a exigéncia de registro da licitante na AGERBA contraria as
normas licitatérias, da Lei 8.666/93, onde especifica que a licitacdo deverd
seguir o principio da isonomia e que é vedado incluir cldusulas ou
condigbes restritivas de competitividade, cabe ressaitar, este documento é
emitido pelo 6rgdo quando a empresa tem o objetivo de fazer transporte
intermunicipal de passageiros e somente pedido quando a execugdo do
o’ servico dar-se-3a entre municipios.

Desse modo, quanto ao Certificado Simplificado da Agéncia Estadual de
Regulacdo de Servigos Publicos de Energia, Transportes e Comunicagdes
da Bahia, a AGERBA é o 46rgao competente para regular, controlar e
fiscalizar a qualidade dos servigos publicos concedidos, permissionados e
autorizados, nos segmentos de energia, transportes e comunicagido no
admbito do estado da Bahia, nos termos da Lei 11.378/2009 e Decreto
4342/95.

Assim, a agéncia reguladora tem como missdo promover o equilibrio nas
relagdes entre o poder concedente, as entidades reguladas e 0s usudrios,
visando a exceléncia dos servigos publicos delegados.

Rua Santa Terezinha, n® 17, Centro, Esplanada — BA, CEP: 48.370-000
CNPJ: 01.709.031/0001-89
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E possivel observar na planilha do instrumento convocatério que o
percurso das rotas ndo serdo realizados através de rodovias estaduais,
sendo a AGERBA o 4rgdo competente para cadastrar e fiscalizar as
empresas que prestam servigo no estado da Bahia, logo o certificado
exigido se constitui como condicao ilegal.

Os percursos indicados na planilha evidenciam que os veiculos trafegardo
em rodovias intermunicipais, tendo como destino final, a cidade de
Acajutiba-BA, o0 que reforca a ilegalidade na solicitacdo de apresentagao
pelas licitantes do registro na AGERBA.

Portanto, ébice ndo ha quanto ao reconhecimento da ilegalidade de se
exigir da licitante, ora impugnante, o registrado do atestado de capacidade
técnica no CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO e, ainda, a inscrigdo
junto a Agéncia Estadual de Regulacdo de Servicos Publicos de Energia,
Transporte e Comunicacdes da Bahia - AGERBA. Deste modo, por ébvio,
os itens do Edital impugnando, devem ser excluidos, para que seja
oportunizado aos licitantes a ampla e leal concorréncia.

DO PEDIDO

Do exposto, e tudo quanto acima demonstrado, é a presente
IMPUGNAGCAO ao Edital do Pregdo Eletrdnico N© 05/2023, da Prefeitura
Municipal de Crisopolis - BA., requerendo:

1) Seja a presente IMPUGNAGCAO conhecida por sua tempestividade;

2) Seja o item 9.12 do Edital, e subitens, excluidos a exigéncia de
registro da empresa licitante no Conselho Regional de Administracido -
ot CRA/BA e inscrigdo junto a Agéncia Estadual de Regulagdo de Servigos

Publicos de Energia, Transporte e Comunicagdes da Bahia — AGERBA;

Em tempo, as razdes da impugnacdo aqui apresentada requerem,
inicialmente, em sede administrativa, sejam tomadas as providéncias
devidas, evitando o ajuizamento de acdes e oferecimento de denuncia
junto aos drgios de controle.

Esplanada - BA, 28 de Mar¢o de 2023

MAX INVESTIMENTOS E CONSTRUCGES EIRELI
CNPJ: 01.709.031/0001-89
WILLAN SANTOS DE MELO
SOCIO ADMINISTRADOR
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FUNDO MUNICIPAL DA
EDUCAGAO DE CRISOPOLIS/BA

Pedidos de Impugnagio

N° 005 / 2023

PROCESSC LICITATORIO 012

29/03/2023 10:44 - Solicitante: 01.709.031/0001-89 - MAX INVESTHMENTOS CONSTRUCOHES LTDA
Pedido -Seque em anexo impugnado

3070372023 15:01
Resposta - O Pregoeiro deste Municipio resolve por ACOLHER e DEFERIR EM PARTE o Pedido apresentade pela empresa MAX INVESTIMENTOS E
CONSTRUCOES LTDA, conforme resposta em anexo.



ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CRISOPOLIS
COMISSAO DE LICITAQAO

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

LICITAGAO: PREGAO ELETRONICO N° 005/2023

PROCESSO N°: 026/2023, SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO E

CULTURA

ASSUNTO: RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR A
FIM DE ATENDER A REDE PUBLICA DE ENSINO MUNICIPAL,
ESTADUAL E TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE
ESTUDANTES UNIVERSITARIOS DE CRISOPOLIS.

SOLICITANTE: MAX INVESTIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA
DATA: 30/03/2023 AS 16:00hs

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de Pedido de Impugnagido apresentado pela empresa MAX
INVESTIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
01.709.031/0001-89, alegando que supostas disposigées afrontariam as normas
relacionadas a regularidade do certame, aduzindo, em sintese o seguinte:

“[...] A exigéncia da Capacidade Técnica-Operacional, revestida de termos
obscuras ou em entre linhas, & uma exigéncia descabida e sem qualquer
proporgao ou razoabilidade para tal exigéneia. Ainda, a discrepancia da
exigéncia de que os Atestados de Capacidade Técnica, sejam acervados
no Conselho Regional de Administragho — CRA/BA., para a sua
aceitabilidade, se reveste de exigéncias ilegais e descabidas, conforme
demonstraremos.

{...]

Ocorre que, a exigéncia de registro da licitante na AGERBA contraria as
normas licitatorias, da Lei 8.666/93, onde especifica que a licitagio devera
seqguir o principio da isonomia e que & vedado incluir clausulas ou condigbes
restritivas de competitividade, cabe ressaltar, este documento & emitido pelo
drgéo quando a empresa tem o objetivo de fazer transporte intermunicipal
de passageiros e somente pedido quando a execugio do servigo dar-se-a
entre municipios.

(.]

Portanto, 6bice ndo ha quanto ao reconhecimento da ilegalidade de se exigir
da licitante, ora impugnante, o registrado do atestado de capacidade técnica
no CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGCAO e, ainda, a inscrigio

<
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junto a Agéncia Estadual de Regulag8o de Servigos Publicos de Energia,
Transporte e Comunicagbes da Bahia —- AGERBA. Deste modo, por 6bvio,
os itens do Edital impugnando, devem ser excluidos, para que seja
oportunizado aos licitantes a ampla e leal concorréncia.” (grifo nosso).

Cumpre esclarecer que a empresa MAX INVESTIMENTOS E
CONSTRUCOES LTDA nao acostou ao Pedido de Impugnagéo, seu contrato social,
cartdo CNPJ e documentos de identificagao do representante legal.

No que tange a tempestividade do Pedido de Impugnag¢ao, o Edital do
Pregdo Eletrénico n° 005/2023, indica no item 10.0 - DA IMPUGNAGCAOQ,
CONSULTAS E PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS:

10.1. Até 02 (dois) dias Gteis, antes da data fixada no preAmbulo deste
Edital, para realizagéo do certame, qualquer pessoa fisica ou juridica
podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar os termos deste
Instrumento, cabendo ao Pregoeiro, auxiliado pelo responsavel solicitante
do referido objeto, decidir sobre a peti¢80o no prazo de até 24 (vinte e quatro)
horas.

10.2. Acolhida a impugnagfo contra o ato convocatério, sera definida e
publicada nova data para a realizago do Certame, exceto quando,
inquestionaveimente, a alteragdo néo afetar a formulagéo das propostas;
10.3. Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital o licitante que
ndo apontar as falhas ou ifregularidades supostamente existentes no
mesmo até o segundo dia util que anteceder a data de realizagho deste
Pregéo, hipétese em que a comunicag8o do suposto vicio nio padera ser
aproveitada a titulo de recurso;

10.4. N&o serfo conhecidas as impugnhacbes interpostas, quando vencidos
o0s respectivos prazos legais;

10.5. Os pedidos de esclarecimentos formais e impugnagbes, referentes ao
presente Certame, serfo processados e julgados na forma e nos prazos
previstos e deverfo ser enviados exclusivamente para o site
hitps:/licitanet.com.br/;

106. A participac8o no presente certame, sem que tenha sido
tempestivamente impugnado o presente Edital, implicarA em plena
aceitagdo, por parte dos interessados, das condi¢cSes nele estabelecidas;
10.7. Informacdes e esclarecimentos aos licitantes, notadamente
relacionados as especificagbes do objeto, deste Edital, serfo dados pelas
Secretarias Solicitantes.

Cumpre destacar que o meio utilizado pelo Impugnante atende ao quanto
disposto no instrumento convocatério, haja vista ter utilizado o sistema eletrénico
“LICITANET".

2. MERITO
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De inicio, cumpre registrar que a Impugnante, trouxe a indicagéo do ite
9.12 “QUALIFICAGAO TECNICA", elencando argumentos fatico-juridicos para
justificar a modificagdo do instrumento convocatério em questao.

Reprise-se que a area técnica responsavel pela confecgdo do Termo de
Referéncia (Secretaria de Educagéio e Cultura), procedeu de forma criteriosa na
elaboragdo do documento, para evitar quaisquer irregularidades, observando os
ditames legais.

No entanto, embora a Administragdo Publica tenha agido com o zelo
cotidiano, a alegagio de que o presente edital necessita de corre¢do quanto a
exigéncia da inscrigdo da empresa no Conselho Regional de Administragéo,
merece prosperar, haja vista o entendimento jurisprudencial a ser apontado a seguir,
inclusive do TCM/BA (Processo N° 00551e19).

O Poder Judiciario e os Tribunais de Contas tém entendimento pacificado
no sentido de que a exigéncia da inscricdo da empresa no Conselho Regional de
Administragdo 86 é admitida para contratacdo de atividades fim que exijam a
atuagido de um administrador, ou seja, o objeto do certame sob analise é prestacio
de servigo de transporte escolar, desta forma, ndo ha falar-se em presenca de
administrador para executar os servigos, sendo, pois, desnecessaria essa
imposi¢céo, ndo ha falar-se em contratagcado de mao de obra, mas em prestagio de
servico.

Tal diferenciagao é necessaria, haja vista, para ser legalmente exigivel na
licitagdo o registro dos particulares no CRA, seria preciso reconhecer como objeto
da contratagéo pretendida pela Administragédo o exercicio de a¢des de recrutamento,
desenvolvimento e supervisio de recursos humanos. Ora, a contratagdo de objeto
dessa espécie (cujo cerme seria o desenvolvimento estrito de atividades de recursos
humanos) é vedada a Administragdo Publica.

Cabe destacar que em julgado do TCU, a destacar o Acodrddo n°
1841/2011 — Plenério, integraimente acolhido pelo Ministro Relator, ficou consignado

1§
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que aquela Corte de Contas ndo concorda “com a manifestagdo do CRA no senti i

de que o0s servigos objetos da licitagdo em tela, por envolverem atividades de
administragdo e selegdo de pessoal com locagdo de méo de obra, se enquadram
como atnbuigdes especificas do campo do administrador”. (Relator: Ministro Augusto
Sherman Cavalcanti.)

De modo semeihante, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, nos
autos do TC n° 1014/013/08 - Prefeitura de Araraquara, reconheceu a ilegalidade de
se exigir em edital de licitacdo visando selecionar empresa para prestacio de
servigos de seguranga, a prova de inscrigdo no Conselho Regional de Administragao.
No mesmo sentido, vide TC n® 4762/026/09-Prefeitura de Mogi das Cruzes (Andlise
de Instrumento Contratual), onde foi rechagada a exigéncia de registro no CRA,
porquanto o objeto licitado ndo guardava qualquer rela¢io com a atividade tipica do
administrador.

Por este motivo, outro caminho nao ha, sendo dar provimento ao Pedido
de Impugnacdo da empresa MAX INVESTIMENTOS E CONSTRUCOQES LTDA,
especificamente quanto ao item 9.12 do Edital “QUALIFICACAO TECNICA”,
acerca da retirada da exigéncia de CRA.

No tocante aos argumentos levantados quanto a registro da licitante na
AGERBA, cabe destacar que as rotas relacionadas pelo Poder Pablico Municipal,
podem ser executadas também em rodovias interestaduais, a depender de
condi¢des climaticas e de conservagio das vias, o que provoca a necessidade de
que as licitantes comprovem o registro junto a AGERBA, no sentido de garantir a
seguran¢a dos passageiros (municipes — estudantes), bem como, salvaguardar a
legalidade e a eficiéncia do servigo, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do Estado da Bahia (TJBA):

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO E REEXAME NECESSARIO.
TRANSPORTE INTERMUNICIPAL COLETIVO. AUSENCIA DE
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS PARA CONCESSAQ, PERMISSAO
OU AUTORIZAGAO DO SERVIGO. NECESSIDADE DA CONTINUAGAO
DO SERVICO PRESTADO. TRANSPORTE PUBLICO REGULAR
INSUFICIENTE. INTERESSE PUBLICO CARENCIA DA POPULAGCAO
LOCAL. RECORRENTE QUE PROMOVEU INOVAGAO RECURSAL, AO

Rua 12 de Margo, 84 — Centro - CEP:; 48.480-000 - Cris6polis/Ba — CNPJ: 13.646.922/0001-12
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SE RESERVAR PARA ESGRIMIR EM SEDE DE APELAGAOQ, FATQ
OCORRIDO ANTES DA SENTENGA HOSTILIZADA. DOCUMENTAGAO
ACOSTADA EXTEMPORANEAMENTE. INTELIGENCIA DOS ARTS. 1014
E 435, PARAGRAFO UNICO, AMBOS DO NOVO CPC. TRANSPORTE
SUJEITO AO PODER FISCALIZADOR DA AGERBA. LITIGANCIA DE MA-
FE NAO CONFIGURADA. APELACAO IMPROVIDA. REEXAME
NECESSARIO PROVIDO.SENTENGA INTEGRADA. | - A questio ventilada
nos autos se revela na interpretagio literal da Lei Estadual n® 11.378/2009
que estabelece a necessidade do procedimento licitatério de concesséo,
permissdo ou autorizagdo do servico de transporte alternativo, em
contraposicdo & postura da Administragdo Publica, que ndo promoveu a
licitagdo e nem comprovou que os trajetos apontados sao suficientemente
servidos por servicos de transporte adequados. I Deste modo, verifica-
se a possibilidade de dano para a coletividade, uma vez que a interrupgéo
do servigo alternativo de transporte pode causar prejuizos a comunidade. I

Em sede de reexame necessario, entretanto, impde-ge a integra¢éo
da sentenca para fazer constar explicitamente a necessidade da
apelada cumprir todas as exigéncias previstas na legislagio de
trinsito, devendo submeter-gse 4 fiscalizacdo de tais requisitos pelo
érgéio competente, como garantia da observéncia dos ditames legais
pertinentes a espécie. IV APELACAO IMPROVIDA. REEXAME
NECESSARIO PROVIDO. SENTENCA INTEGRADA. (Classe:
Apelagdo Numero do Processo: 0000518-17.2014.8.05.0185, Relator (a):
Maria de Lourdes Pinho Medauar, Primeira Camara Civel, Publicado em:
2111/2017 ) (TJ-BA - APL: 00005181720148050185, Relator. Maria de
Lourdes Pinho Medauar, Primeira Camara Civel, Data de Publicagfo:
21/11/2017) (grifo nosso).

Tendo em vista o entendimento apresentado, ndo ha que se falar em
necessidade de retirada da exigéncia para registro das licitantes junto 4 AGERBA.

3. DA DECISAO

Portanto, tendo em vista 0 exposto neste expediente, e ainda em face das
razdes do Pedido de Impugnagdo apresentadas pela empresa MAX
INVESTIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA o Pregoeiro deste Municipio resolve
por ACOLHER e DEFERIR EM PARTE o Pedido apresentado, a fim de modificar o
Edital do Pregido Eletrénico N° 005/2023, apenas, no que tange ao item 9.12,
acerca da exigéncia quanto a registro junto ao CRA, mantendo inalteradas os
outros pontos do instrumento convocatério.

COMO, INQUESTIONAVELMENTE, NAO HA INCLUSAO DE NOVOS
DOCUMENTOS OU MESMO NOVA EXIGENCIA CAPAZ DE AFETAR A
FORMULAGAO DAS PROPOSTAS DOS LICITANTES, FICAM MANTIDOS OS
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MESMOS HORARIO, DATA E LOCAL, PREVIAMENTE DESIGNADOS, NA
FORMA DO § 4°, DO ART. 21 (PARTE FINAL), DA LEI 8.666/1993.

A deliberag3o da autoridade superior.
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ESTADC DA BAHIA

* PREFEITURA MUNICIPAL DE CRISOPOLIS
e COMISSAO DE LICITAGAQ

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

LICITACAO: PREGAO ELETRONICO N° 005/2023
PROCESSO N°: 026/2023, SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAC E

CULTURA
ASSUNTO: RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTAGAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR A
N’ FIM DE ATENDER A REDE PUBLICA DE ENSINC MUNICIPAL.

ESTADUAL E TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE
ESTUDANTES UNIVERSITARIOS DE CRISOPOLIS.

SOLICITANTE: MAX INVESTIMENTOS E CONSTRUCOQES LTDA
DATA: 30/03/2023 AS 16:00hs

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de Pedido de Impugnacic apresentado pela empresa MAX
INVESTIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n®
01.709.031/0001-89, alegando que supostas disposi¢gdes afrontariam as normas
relacionadas a regularidade do certame, aduzindo, em sintese o seguinte:

“[..] A exigéncia da Capacidade Técnica-Operacional, revestida de termos
cbscuros ou em entre linhas. ¢ uma exigéncia descabida e sem qualquer
L proporgo ou razoabilidade para tal exigéncia Ainda. a discrepancia da
exigéncia de que os Alestados de Capaciklade Técnica. sejam acervados
no Conselho Regional de Administracho — CRA/BA., para a sua
aceitabilidade, se reveste de exigéncias ilegais e descabidas. confarme
demonstraremos.
L1
Ocorre que, a exigéncia de registro da licitante na AGERBA. contraria as
normas lictatorias. da Lei 8.686/93. onde aspecifica que a licitagao devera
seguir o principio da isonomia e que é vedado incluir clausulas ou concicbes
restritivas de compaetitividade, cabe ressaltar. este documento € ermitido peio
6rgdo quando a emprasa tem o objetivo de fazer transporte interrmunicipal
de passageiros e somente pedido quando a execucado do servigo dar-se-a
antre Municipios.
[
Portanto, obice ndo ha quanto ao recanhecimento da ilegalidade de se exigir
da llcltante ora impugnante, o registrado do atestado de capacidade técnica
no CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAQ e, ainda, a inscriglo
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juntc a Agéncia Estadual de Requiacio de Servicos Publkcos de Energia.
Transporte e Comunicagdes da Bahia - AGERBA. Deste maedo, por 6bvio
os itens do Edital impugnands. devem ser excluidos. para que seja
oportunizadao aos lictantes a ampla e leal concorréncia.” (grifo nossa).

Cumpre esclarecer que a empresa MAX INVESTIMENTOS E
CONSTRUCOES LTDA nao acostou ao Pedido de impugnacdo, seu contrato social,
cartdo CNPJ e documentos de identificagfio do representante legal.

No que tange 4 tempestividade do Pedido de Impugnacgio, o Edial do
Pregdo Eletrénico n® 005/2023, indica no item 10.0 - DA IMPUGNACGCAO.
CONSULTAS £ PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS:

10.1. Até 02 (dois) dias ateis, antes da data fixada no preambulo deste
Edital, para realizacio do certame. qualquer pessoa fisica ou juridica
podera solicitar esclarecimentos. providéncias ou impugnar os termos deste
instrumento, cabando ao Pregoeirc, auxiiado pelo responsavel solictante
do referido objeto, decidir sobre a peticAa no prazo de até 24 {vinte e guatro)
horas.

10.2. Acclhida & impugnagio contra 0 ato cofvocatdno, serd definida e
publicada nova dala para a realizagao do Certame, exceto gquando.
tnquestionaveimente, & altera¢ao ndo afetar a formulacao das propostas:
10 3. Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital o lcitante gue
n30 apontar ag falhas ou ifreguiandades supostamente existentes no
mesmo até o segundo dia util que anteceder a data de realizagc deste
Pregao, hipotese em que a comunicacio do suposto vicio nao podera ser
aproveitada a titulo de recurso;

10.4. Nao serdo conhacidas as impugnagbes interpostas, quando vencidos
OB respectivos prazos legais;

10 5. Os pedidos de esclarecimentos forrmais e impugnagdes referentes ac
presante Certame, serfio processados ¢ julgados na forma e nos prazos
previstos e dever8o ser enviados exclusivamente para o site
hitps:Micitanet com. brf,

t10.6. A participagdo no presente certame, sem que tenha sido
tempestivamente impugnado o presente Edital. implicara em plena
acetacio, por pare dos interessados, das condiches nele estabelecidas;
10.7. Informagdes & esclarecimentos aos lictantes., notadamente
refacionados as especificagbes do objeto, deste Edital serdo dados pelas
Sacretarias Solicitantes.

Cumpre destacar que o meio utilizado pelo Impugnante atende ao quanto
disposto no instrumenta convocatério, haja vista ter utilizado o sistema eletronico

“LICITANET",
2. MERITO

3 !'u
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De inicio, cumpre registrar que a Impugnante, trouxe a indicagdo do item
9.12 “QUALIFICACAO TECNICA", elencando argumentos fatico-juridicos para
justificar a medificagdo do instrumento convocatério em questao.

Reprise-se que a area técnica responsavel pela confecgao do Termo de
Referéncia (Secretaria de Educacgéio e Cultura), procedeu de forma criteriosa na
elaboragéo do documento, para evitar quaisquer irregularidades, observando os
ditames legais.

No entanto, embora a Administracdo Puablica tenha agido com o 2elo
cotidiano, a alegagido de que o presents edital necesaita de corregio quanto a
exigéncia da inscricio da empresa no Conselho Regional de Administracdo.
merece prosperar, haja vista o entandimento jurisprudencial a ser apontado a seguir.
inclusive do TCM/BA (Processo N° 00551e19).

Q Poder Judiciario e os Tribunais de Contas tém entendimento pacificado
no sentido de que a exigéncia da inscrigdo da empresa no Conselho Regional de
Administracdo 86 6 admitida para contrataciio de atividades fim que exijam a
atuagdo de um administrador, ou seja, o objeto do certame sob analise & prestagao
de servigo de transporte escolar, desta forma, ndo ha falar-se em presenga de
administrador para executar 08 servicos, sendo, pois, desnecessaria essa
imposicao, nao ha falar-se em contratagao de mao de obra, mas em prestagao de
Sernvico.

Tal diferenciaclo € necessaria, haja vista. para ser legalmente exigivel na
licitag&o o registro dos particulares no CRA, seria preciso recanhecer come objeto
da contratag¢io pretendida pela Administragao o exercicio de agdes de recrutamento,
desenvolvimento e supervisio de recursos humanos. Ora, a contratagac de objeto
dessa espécie (cujo cerne seria o desenvolvimento estrito de atividades de recursos
humanos) é vedada a Administra¢do Pablica.

Cabe destacar que em julgado do TCU, a destacar o Acordao n®
1841/2011 — Plenario, integraimente acolhido pelo Ministro Reiator. ficou consignado
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que aquela Corte de Contas ndo concorda “com a manifestagdo do CRA no sentido
de que os servigos objetos da licitago em tela, por envolverem atividades de
administragdo o selegdo de pessoal com locagdo de mdo de obra, se enquadram
como atribuigdes especificas do campo do administrador”. {Retator. Ministro Augusto

Sherman Cavalcanti.)

De modo semelhante, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, nos
autos do TC n® 1014/013/08 - Prefeitura de Araraquara, raconheceu a ilegalidade de
o’ se exigir em edital de licitagdo visando selecionar empresa para prestagio de
servigos de seguranga, a prova de inscri¢io no Conselho Regional de Administragao.
No mesmo sentido, vide TC n® 4762/026/09-Prefeitura de Mogi das Cruzes (Andlise
de Instrumento Contratual), onde foi rechagada a exigéncia de registro no CRA,
porquanto o objeto licitado ndo guardava quaiquer relagcdo com a atividade tipica do
administrador.

Por este motivo, outro caminho ndo ha, senfo dar provimento ao Pedido
de Impugnaciao da empresa MAX INVESTIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA,
especificamente quanto ao item 9.12 do Edital “QUALIFICAGAO TECNICA",
acerca da retirada da exigéncia de CRA.

No tocante aos argumentos levantados quanto a registro da licitante na
AGERBA, cabe destacar que as rotas relacionadas pelo Poder Publico Municipal,
podem ser executadas também em rodovias interestaduais, a depender de
Al condicGes climaticas e de conservagao das vias, 0o que provoca a necessidade de
que as licitantes comprovem o registro juntc a AGERBA, no sentido de garantir a
seguranca dos passageiros (municipes — estudantes), bem como, salvaguardar a
legalidade e a eficiéncia do servigo, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de
Justiga do Estado da Bahia (TJBA):

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELAGCAOD E REEXAME NECESSARIO
TRANSPORTE INTERMUNICIPAL COLETIVO. AUSENCIA DE
PROCERIMENTOS LICITATORIOS PARA CONCESSAQ, PERMISSAO
QU AUTORIZAGAO DO SERVICO. NECESSIDADE DA CONTINUAGAO
DO SERVIGO PRESTADO. TRANSPORTE PUBLICO REGULAR
INSUFICIENTE. INTERESSE PUBLICO CARENCIA DA POPULACAQ
LOCAL. RECORRENTE QUE PROMOVEU INOVAGCAC RECURSAL. AO
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SE RESERVAR PARA ESGRIMIR EM SEDE DE APELAGAQ. FATO
OCORRIDO ANTES DA SENTENCA HOSTILIZADA. DOCUMENTAGAO
ACOSTADA EXTEMPORANEAMENTE. INTELIGENCIA DOS ARTS 1014
E 435 PARAGRAFO UNICO, AMBOS DO NOVO CPC TRANSPORTE
SUJEITO AO PODER FISCALIZADOR DA AGERBA. LITIGANCIA DE MA-
FE NAQO CONFIGURADA. APELAGAO IMPROVIDA. REEXAME
NECESSARIO PROVIDO.SENTENGCA INTEGRADA. | - A questio ventilada
nos autos se revela na interpretacac literal da Lei Estadual n® 11.378/2009
que estabelece a necessidade do procedimento licitatério de concesséo,
permiss&o ou autorizagdo do servico de transporte alternativo. em
contraposiGdo a postura da Administragao Publica. que ndo promoveu a
licitagao e nem comprovou que 0s trajatos apontados s3o suficientemente
servidos por servigos de transporte adequados. Il Deste modo, verifica-
se& a possibilidade de dano para a coletividade, uma vez gque a interrupgao
do servigo alternativo de transporte pode causar prejulzos 8 comunidade. i
Em sede de reexame necassirio, entretanto, impbe-ge a integracio
da sentenca para fazer constar explicitamenta a nacesasidade da
apelads cumprir todas as exigéncias previstas aa legislacio de
trinsito, devendo submeter-se A fiscalizacho de tais requisitos pelo
Grgio competents, como garantia da observincia dos ditames legais
pertinentes & espécie. |V APELAGAD IMPROVIDA REEXAME
NECESSARIO  PROVIDO SENTENGA  INTEGRADA {Classe
Apela¢io Namero do Processo 0000518-17 2014 B.05.0185, Relator (a)
Maria de Lourdes Pinho Medauar, Primeira Camara Civel, Publicado em.
211172017 ) (TJ-BA - APL: 00005181720148050185, Relator Maria de
Lourdes Pinho Medauar, Primeira Camara Civel, Data de Pubhkcagao.
21/11/2017} (grifo nosso)

Tendo em vista o entendimento apresentado, n&o ha que se falar ermn
necessidade de retirada da exigéncia para registro das licitantes juntc 2 AGERBA.

3. DA DECISAO

Portanto, tendo em vista o exposto neste expediente. e ainda em face das
razdes do Pedido de Impugnagldo apresentadas pela empresa MAX
INVESTIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA o Pregoeiro deste Municipio resolve
por ACOLHER & DEFERIR EM PARTE o Pedido apresentado, a fim de modificar o
Edital do Pregio Eletrdnico N° 005/2023, apenas, no que tange ao item 9.12,
acerca da exigéncia quanto a registro junto ao CRA, mantendo inalteradas os
outros pontos do instrumento convocatério.

COMO, INQUESTIONAVELMENTE, NAO HA INCLUSAO DE NOVOS
DOCUMENTOS OU MESMO NOVA EXIGENCIA CAPAZ DE AFETAR A
FORMULAGCAO DAS PROPOSTAS DOS LICITANTES, FICAM MANTIDOS OS
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MESMOS HORARIO, DATA E LOCAL, PREVIAMENTE DESIGNADOS, NA \L]

FORMA DO § 4°, DO ART. 21 (PARTE FINAL), DA LEI 8.666/1993.
A deliberagao da autoridade superior,

CRISOPOLIS ~ BA, 30,
2
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ERRATA AO EDITAL DE LICITAGAO
PREGAO ELETRONICO N° 005/2023

LICITAGAO: Pregso Eletronico N° 005/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 026/2023, Secretaria Municipal de Educac¢io E
Cultura

OBJETO: Contratagdo de empresa especializadapara a prestacéo de servigos de
Transporte Escolar a fim de atender a rede pdblica de Ensino Municipal, Estadual e
Transporte Intermunicipal de estudantes universitarios de Crisopolis, observadas as
especificagbes e condigbes constantes do Anexo | - Termo de Referéncia deste Edital.
ABERTURA: Dia 06/04/2023 as 09:00h (nove horas).

Considerando o provimento parcial da impugnag¢ao ao edital apresentada pela empresa
MONTEIRO TRANSPORTES LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 18.934.764/0001-10;

Considerando o provimento parcial da impugnac¢ao ao edital apresentada pela empresa
MAX INVESTIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
01.709.031/0001-89,

O MUNCIPAL DE CRISOPOLIS, ESTADO DA BAHIA, pessoa juridica de direito pablico
interno, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 13.646.922/0001-12, com sede Rua 12 de Margo,
84 —Centro - CEP: 48.480-000 - Cris6polis/Ba, por intermédio do seu Pregoeiro, o Sr.
Jodo de Deus da Silva Junior, designado pelo Decreto n° 016, de 12 de janeiro de
2022, nos termos do artigo 3°, inciso I, Lei n® 10.520/02. Passa a ter as seguintes
alteragdes:

ONDE SE LE:

9. DA DOCUMENTAGAO DA HABILITACAO

9.12. A QUALIFICACAO TECNICA sera comprovada, mediante a apresentagao da
seguinte documentagio:

a) Comprovagao de aptiddo e execugdo de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas com o objeto licitado, através de no minimo 01 (um) atestado de
capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome
do licitante ou do responsavel técnico (Administrador), devidamente Registrado no
Conselho Regional de Administragdo — CRA e acompanhado da Certiddo de RCA -
Registro de Comprovacgéio de Aptidao, em plena validade;

b) Certidao de AT — Acervo Técnico, Pessoa Fisica, responsavel técnico (Administrador)
da Licitante, com a natureza dos servicos compativel com o objeto da licitagdo, em plena
validade,

c) Apresentar Certidao de Registro e Quitacdo da empresa e do Administrador, para
com o Conselho Regional de Administracdo (CRA) do local da sede do licitante. No
decorrer daexecugiao do servigo, o profissional de que trata este subitem podera ser
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substituido, nos termosdo art. 30, §10, da Lei n° 8.666/93, por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior,desde que a substituicdo seja aprovada pela
Administrago;

d) Possuir a empresa um Administrador, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente (CRA), que faga parte do seu
Quadro Técnico Permanente;

e) A empresa deve possuir o percentual minimo de 10% (dez por cento) de
comprovacgao de frota de 6nibus, conforme a quantidade necessaria de veiculos/roteiro;

f) Carteira Nacional de Habilitagdo na categoria minima “D” dos futuros motoristas, de
acordocom o percentual exigido de 10% de comprovacdo de frota, conforme a
quantidade necessariade veiculos/roteiro;

g) A comprovacgio de que o profissional pertence ao quadro da empresa devera ser feita
através de uma das seguintes formas: Carteira de Trabatho, Certiddo do Conselho
Profissional,Contrato social, Contrato de prestacio de servigos; (neste caso com firma
reconhecidaemcartdrio de ambas as partes) Contrato de Trabalho registrado na DRT;

h) Certificado de Responsabilidade Técnica da empresa, junto ao Conselho Regional
de Administracdo — CRA, em plena validade;

LEIA-SE:

9. DA DOCUMENTAGCAO DA HABILITAGCAO

9.12. A QUALIFICACAO TECNICA ser4d comprovada, mediante a apresenta¢do da
seguinte documentagao:

a) Comprovacdo de aptiddo e execugdo de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas com o objeto licitado, através de no minimo 01 (um) atestado de

capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome
do licitante ou do responsavel técnico, devidamente Registrado e em piena validade,

b} “suprimido”;
¢) “suprimido;
d) “suprimido”;

e) A empresa deve possuir o percentual minime de 10% (dez por cento) de
comprovagio de frota de 8nibus, conforme a quantidade necessaria de veiculos/roteiro;

f) Carteira Nacional de Habilitagao na categoria minima “D” dos futuros motoristas, de
acordocom o percentual exigido de 10% de comprovacdo de frota, conforme a
quantidade necessariade veiculos/roteiro; -
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g) A comprovagio de que o profissional pertence ao quadro da empresa devera ser feita
através de uma das seguintes formas: Carteira de Trabalho, Certiddo do Conselho
Profissional,Contrato social, Contrato de prestacio de servigos; (neste caso com firma
reconhecidaemcartdrio de ambas as partes) Contrato de Trabalho registrado na DRT;

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CRISOPOLIS
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h) Certificado de Responsabilidade Técnica da empresa, junto ao Consetho Regional
de Administracdo — CRA, em plena validade;

Ficam inalteradas as demais cldusulas e condi¢cdes, permanecendo mantida a data de
abertura do certame, para o dia 06 de abril de 2023 as 09:00h.

A publicagso desta efrata esta disponivel nos enderegos: www.crisopolis.ba.qov.br e
https://www licitanet.com.br.

Crisépolis - BA, 30 de margo de 2023.
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ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CRISOPOLIS
CNPJ: 13.646.922/0001-12

ERRATA AO EDITAL DE LICITAGAO
PREGAO ELETRONICO N° 005/2023

LICITACAO: Pregao Eletrdnico N° 005/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 026/2023, Secretaria Municipal de Educagio E
Cultura

OBJETO: Contratagic de empresa especializadapara a prestacio de servigos de
Transporte Escolar a fim de atender a rede publica de Ensino Municipal, Estadual e
Transporte Intermunicipal de estudantes universitarios de Cris6polis, observadas as
especificagbes e condigdes constantes do Anexo | — Termo de Referéncia deste Edital.
ABERTURA: Dia 06/04/2023 as 09:00h (nove horas).

Considerando o provimento parcial da impugnacg#io ao edital apresentada pela empresa
MONTEIRO TRANSPORTES LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 18.934.764/0001-10;

Considerando o provimento parcial da impugnacéfio ao edital apresentada pela empresa
MAX INVESTIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n®
01.709.031/0001-89;

O MUNCIPAL DE CRISOPOLIS, ESTADO DA BAHIA, pessoa juridica de direito publico
interng, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 13.646.922/0001-12, com sede Rua 12 de Margo,
84 —Centro — CEP: 48.480-000 — Cris6polis/Ba, por intermédio do seu Pregoeiro, o Sr.
Jofio de Deus da Silva Junior, designado pelo Decreto n® 016, de 12 de janeiro de
2022, nos termos do artigo 3°, inciso I, Lei n° 10.520/02. Passa a ter as seguintes
alteracdes:

R R

ONDE SE LE;
9. DA DOCUMENTACAO DA HABILITAGAO

9.12. A QUALIFICACAO TECNICA serd comprovada, mediante a apresentagédo da
" seguinte documentagéo:

a) Comprovacio de aptidao e execuclio de atividade pertinente @ compativel em
E caracteristicas com o objeto licitado, através de no minimo 01 (um) atestado de
2 capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome
do licitante ou do responsavel técnico (Administrador), devidamente Registrado no
Conselho Regional de Administracio — CRA e acompanhado da Certiddo de RCA -
Registro de Comprovac¢io de Aptidao, em plena validade;

b) Certiddo de AT — Acervo Técnico, Pessoa Fisica, responsavel técnico {Administrador)
da Licitante, com a natureza dos servigos compativel com o objeto da licitagio, em plena
validade;

i c) Apresentar Certidfo de Registro e Quitagdo da empresa e do Administrador, para
com o Conselho Regional de Administragfio (CRA) do local da sede do licitante. No
decorrer daexecucgfio do servigo, o profissional de que trata este subitem podera ser
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ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CRISOPOLIS
CNPJ: 13.646.922/0001-12

substituido, nos termosdo art. 30, §10, da Lei n° 8.666/93, por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior,desde que a substituigSo seja aprovada pela
Administrag8o;

d) Possuir a empresa um Administrador, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente (CRA), que faca parte do seu
Quadro Técnico Permanente;

e) A empresa deve possuir 0 percentual minimo de 10% (dez por cento) de
comprovagio de frota de dnibus, conforme a quantidade necessaria de veiculos/roteiro;

f) Carteira Nacional de Habilitagio na categoria minima “D" dos futuros motoristas, de
o’ acordocom o percentual exigido de 10% de comprovagio de frota, conforme a
quantidade necessariade veiculos/roteiro;

g) A comprovacfio de que o profissional pertence ao quadro da empresa devera ser feita
através de uma das seguintes formas: Carteira de Trabalho, Certiddo do Conselho
Profissional,Contrato social, Contrato de prestagéo de servigos; (neste caso com firma
reconhecidaemcartédrio de ambas as partes) Contrato de Trabalho registrado na DRT;

h) Certificado de Responsabilidade Técnica da empresa, junto ao Conselho Regional
de Administraciio — CRA, em plena validade;

&
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9. DA DOCUMENTAGCAO DA HABILITACAO

9.12. A QUALIFICACAO TECNICA serd comprovada, mediante a apresentagdo da
seqguinte documentagio:

- a) Comprovagio de aptiddo e execugdo de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas com o objeto licitado, através de no minimo 01 (um)} atestado de
o’ capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome
do licitante ou do responsavel técnico, devidamente Registrado e em plena validade;

b) “suprimido”;
c) “suprimido;

d) “suprimido”;

e) A empresa deve possuir o percentual minimo de 10% (dez por cento) de
comprovacio de frota de &nibus, conforme a quantidade necessaria de veiculos/roteiro;

NG il

f) Carteira Nacional de Habilitagio na categoria minima “D" dos futuros motoristas, de
acordocom o percentual exigido de 10% de comprovac@o de frota, conforme a
quantidade necessariade velculos/roteiro;
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Fuse
el

g) A comprovacgéo de que o profissional pertence ao quadro da empresa devera ser feita
através de uma das seguintes formas: Carteira de Trabalho, Certiddo do Conselho
Profissional,Contrato social, Contrato de prestacéo de servigos; (neste caso com firma
reconhecidaemcartério de ambas as partes) Contrato de Trabalho registrado na DRT;

h) Certificado de Responsabilidade Técnica da empresa, junto ao Conselho Regional
de Administragio — CRA, em plena validade;

Ficam inalteradas as demais clausulas e condigdes, permanecendo mantida a data de
abertura do certame, para o dia 06 de abril de 2023 as 09:00h.

~ A publicacdo desta emrata esta disponivel nos enderegos: www.crisopolis.ba.gov.br e
httos://www licitanet.com.br.

Crisépolis - BA, 30 de marcgo de 2023.

JOAO DE DEUS DA SILVA JUNIOR
Pregoeiro Oficial
Decreto n® 016, de 12 de janeiro de 2022

SR R

SR IR R S

SR

HRFE A MR e

Rua 12 de Margo, 84 — Centro — CEP: 48.480-000 - Cris4polis/Ba
Tel.: (75) 3443-2182 CNPJ 13.646.922/0001-12

Eale documantd pode s8¢ verificado no endereco slelrdnico

haaps/Andap.ong.bef
Sieterra Gedindap - Atualizacho didria do sistema - Versho: 2027 - Tipo Progeama: GHOT - Campo de Aplicegho: AD-04
Certificado da Registro dé Proge de Compytador - Pro n*: BR 51 2017 000513-0 - NP1

0 a0 N confurme MP 1 2 2002 de 702700 JOE
que Instine a lafracsinunga da Chaves Phbbcas Brasieica - ICP-8rasi.
-



M Gmail LICITAGOES PMC <licitacoescrisopolis@

o% >
& Fotras s Q)
%-—Qﬁ—%

<

IMPUGNAGAO DE EDITAL

1 mensagem

orbral construgdo e empreeendimentos Ltd max Construcdes
<empresaorbral@hotmail.com>
Para: LICITAGCOES PMC <licitacoescrisopolis@gmait.com>

PREFEITURA MUNICIPAL DE CRISOPOLIS - BA
ATT: PREGOEIRO

REF: PREGAO ELETRONICO N. 003/2023
Prezados Senhores:

Segue anexo IMPUGNAGAO relativo ao edital acima citado

3 anexos

documento (1).pdf
B jorsk

| IMPUGNAGAO CRISOPOLIS okkk (2).pdf
344K

m simplificada orbral (1}.pdf
136K

2 de abril de 2023 as
18:54



ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CRISOPOLIS - BA

ORBRAL -CONSTRUCOES EIRELI, CNP) N°
34.379.784/0001 - 22, com endereco a Rua Landulfo Alves, n® 77, Sala
02 centro - Valente- BA, vem, tempestivamente, fundamentar
IMPUGNACAO DO EDITAL referente ao Preg3o Eletrdnico n.0 00572023,
pelas razdes de fato e de direito expendidas a sequir:

PRELIMINARMENTE:

O Edital fora rececebido por meio eletrdnico através de e-mail enviado pela Prefeitura
Municipalde CRISOPOLIS - Ba, considerando tal enderego valido para que seja
protocolizadoa a presente IMPUGNACAO.

Embora inquestiondvel a lisura de todos os membros desta Comissio de
Licitagdo, do Pregao em epigrafe, padece de vicios juridicos, que otornam,
permissa vénia, imprestdvel para regrar a licitagio, pois que, a
Administra¢do fez publicar instrumento convocatério com eexigéncias que
restringem o carater competitivo do certame, com violagdo ao principio da
isonomia.

DOS FATOS

Equivocado revela o item 7.9. O critério de julgamento adotado sera 0o MENOR
PRECO GLOBAL, observadas as exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as
especificagdes do objeto.

ITEM - 9.11.2 QUALIFICAGAO TECNICA serd comprovada, mediante a
apresentagdo da seguinte documentagdo:

a) Comprovacdo de aptiddo e execucdo de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas com o objeto licitado, através de no minimo
01 (um) atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de
direito pablico ou privado, em nome do licitante ou do responsdvel técnico
(Administrador), devidamente Registrado no Conselho Regional de
Administracdo - CRA e acompanhado da Certidao de RCA - Registro de
Comprovagao de Aptidao, em plena validade;



ot LiCry;

T

DO REQUERIMENTO E DA EXIGENCIA DOS ITENS CITADOS

1) Ref.: Inquéritos Civis n° 1.14.009.000019/2015-10 e n°® 1.14.009.000390/2014-09 ¢
outrosl - Transporte Escolar, recomenda¢io do MPF — Ministerio Piblico Federal os
processos licitatério, para prestagdo de servigos de Transporte Escolar deve serlicitado
por ITEM.,

2) Naio inclua nos editais de licita¢3o exigéncias n3o previstas em lei ou irrelevantes para
a verificagdo da qualificacio técnica das licitantes em obediéncia ao art. 3°, § 19,1, da
Lei n° 8.666/1993. Acérdio 2864/2008 Plenario Abstenha-se de inserir no edital
clausulas que contrariem o principio constitucional e legal da igualdade (CF/1988, art.
5°, caput) e o disposto nos arts. 3° caput, § 1° ¢ inciso [, € 30, § 5°, da Lein® 8.666/1993,
a exemplo da previsdo de atribui¢@o de ponto extra aos atestados de capacidade técnica
expedidos por outros. Ac6érdio 103/2008 Plendrio Abstenha-sede exigir que os
atestados de capacidade técnica tenham sido averbados pelo Conselho Regional de
Administragio - CRA, condicionante que restringe a competitividade do certame e,
por isso, contraria o art. 3° Lei n® 8.666/1993. Ac6rddo 43/2008 Plendrio

3) Faga constar dos editais, de forma clara e detalhada, a fundamentagio legal para a
exigéncia de registro ou inscrigio das licitantes em entidades fiscalizadoras do
exercicio de profissdes, abstendo-se de exigir o registro ou inscri¢do das empresas
licitantes quando ndo figurar no 4mbito de competéncia destas entidades a fiscalizagdo
da atividade basica do objeto do certame, (Transporte Escolar

Por outro lado, quando restar caracterizada a imprescindibilidade da visita técnica,
o TCU tem determinado a observancia de algumas cautelas pelos entes licitantes,
de modo a ndo restringir indevidamente o caridter competitivo do certame, tal
como evitar “a exigéncia.

Segundo a Corte de Contas, o fato da exigéncia de visita técnica ser em um Unico
dia e hordrio toma prejudicial a obten¢do de proposta mais vantajosa para a
administra¢do, uma vez que possibilita que as empresas tomem conhecimento
de quantos e quais sao os participantes do certame.
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Esse é o raciocinio que se extrai do Acordio n°110/2012 - Plendrio:

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade de vontade, deve haver
embasamento legal para a referida obrigacdo estipulada pelos editais.

Nesta esteira, Hely L.opes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro
leciona que ” Na Administragdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto, na Administracdo pessoal é licito fazer tudoo que a
lei ndo proibe. Na Administragdo Pdblica s6 é permitido fazer aquilo que a
lei autoriza.” (grifei)

Os Tribunais de Contas veem tragando diretrizes a respeito da matéria
orientando os drgado publicos para afastarem este tipo de regra que
restringe o “31. Com rela¢do a exigéncia de que os competidores devem realizar
visita técnica ao local da obra, em dia e hora tnico, definido no edital, foi
demonstrado que a jurisprudéncia desta Corte € pacifica no sentido de repudiar
tal medida, por configurar restricao indevida a competitividade do certame e por
favorecer o prévio acerto entre os pretendentes. Neste caso, a falta é suficiente
para macular a licitagdo e ensejar proposta para a anula¢ao do processo
licitatdrio, sem prejufzo de dar ciéncia ao omissis que a inser¢do no edital de
licitagdo de exigéncia para a realizagdo de vistoria técnica em um Unico dia e
horério, constitui-se em restricdo a competitividade e ofensa ao disposto no art.
3° caput, e §1°, inciso Il, da Lei 8.666/1993, além de favorecer ajustes entre os
potenciais competidores”.

Desse modo, quando necesséria a visita técnica, o0 TCU tem expedido
determinagdes no sentido de que a Administracdo “estabeleca prazo adequado
para a sua realizagdo, tanto para evitar que os potenciais licitantes tomem
conhecimento prévio do universo de concorrentes através de reunido no mesmo
local e hordrio, como para assegurar que os possfveis interessados ainda contem,
apds a realiza¢ao da visita, com tempo hébil para a finaliza¢do de suas

propostas.”[2]

Outro apontamento do Corte de Contas acerca da visita técnica, diz respeito a
exigéncia de que esta seja realizada por profissional responsével técnico da
empresa licitante. De acordo com o Tribunal, essa condi¢do tem caréter
restritivo. Vejamos trecho do Acérdao n° 785/2012 - Plendrio no qual o Relator
acompanhou a unidade técnica e considerou, que : “Em tese, n§o hé dbices para
que tal visita seja feita por profissional terceirizado pela empresa, sendo
razodvel, somente, exigir que o mesmo possua conhecimento técnico suficiente
para tal incumbéncia”.

Ainda sobre o responsével pela realizagdo da visita técnica, 0 TCU tem
considerado impertinente exigir que “o engenheiro que deva participar desse ato
seja 0 mesmo que ficard responsével pela execu¢do dos servigos licitados. Essa



exigéncia mostra-se excessiva, porquanto o fundamento para a visita técnica
assegurar que o licitante tome conhecimento de todas as informagdes e
condi¢Ges locais para o cumprimento das obriga¢des do objeto da licitag¢do. (...)
seria perfeitamente possivel que a visita técnica fosse realizada por um técnico
ou outro profissional contratado pela futura licitante para esse fim especifico, o
qual posteriormente lhe passaria as informagdes necessérias para que tomasse
conhecimento das condi¢ées locais para o cumprimento das obrigacdes objeto
da licitacdo, ndo havendo razdo plausivel para se exigir que o engenheiro que
participasse da visita técnica fosse o futuro responsavel pela execugdo do
contrato”.[3]

Diante do exposto, conclui-se que o TCU admite, em casos excepcionais, que a
visita técnica seja exigida como critério de habilita¢do, no entanto essa condi¢do
deve ser ponderada a luz do art.3° da Lei de Licita¢Ges e do art. 37, inc. XXl da
Constituicdo Federal. Em face desses dispositivos, a exigéncia somente serd
legitima quando essencial para o cumprimento adequado das obrigacSes
contratuais, sendo pertinente a criteriosa avaliagao dos moldes em que a vistoria
sera realizada, de modo a evitar a restri¢do indevida ao cardter competitivo do
certame.

universo dos participantes, a saber:

DA INDIGNACAO
A referida exigéncia revela-se completamente divergente dos
principios norteadores do procedimento licitatério, mormente o da
competitividade, legalmente amparado no § 19, do art. 39, da Lei
10.520/2002 e 8.666/93, transcrito a seguir:
Art. 39, A licitacdo destina-se as garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragao e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.



estabelecam preferéncias ou distingGes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objetodo contrato (
grifou-se).

Tem-se, portanto, em compreensdo ao dispositivo legal supra,
que a Administracdo Puablica, ndo é dado, por qualquermodo, violar
o carater competitivo da licitagdo, uma vez que esta é a sua esséndia,
é a razdo de ser do instituto.

Isto tudo posto, iniludivel que o edital ora impugnado se
encontra eivado de vicios juridicos que ndo devem prevalecer, sendo de
bom alvitre trazer alume o disposto no art. 49 da Lei n° 8.666/93, assim
escrito:

“Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos
érgdos e entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico
subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento
estabelecido nesta Lei ”

Se denunciadas erronias do edital o tornam viciado
juridicamente, revela-se justa a intengdo da Impugnante em vé-lo
reformado por ato préprio da Administragdo, a luz da norma do art. 49, da
Lei n° 8.666/93, inclusive porque, segundo a licdo de Raul Armando
Mendes ( in “Comentarios ao Estatuto das Licitagdes e Contratos
Administrativos” Saraiva, 1991, pag, 15):

"

direito subjetivo é todo interesse protegido pela norma
legal, ou juridicamente reconhecido. A sua efetivarealizagdo fica
na dependéncia da vontade do seu titular. Ndo se confunde com o
direito adquirido, mas é deste o0 precedente necessério. E
garantido jurisdicionalmente, ou seja, pode ser pleiteado em juizo,
uma vez que a todo direito corresponde uma agdo que o assegura
(CC, art,75). Direito subjetivo publico é maisdifuso, uma vez que
se situa como um dos exercicios da cidadania, pois, com a
expressido inserta neste artigo, o legislador quis dizer que os
administradores tém direito subjetivo a que a Administragdo
Publica Federal, Estadual, Distrital,Municipal e dos Territérios
desenvolva suas atividades visando o interesse geral, e sempre em
obediéncia aos postulado legais pertinentes”.



Em face de todo o exposto, a Impugnante requer -.
provida o presente, decretada a prépria Administracdo a correcdo das
referidas exigéncias do edital ora impugnado, por ser de lidima
Justica. Entretanto, acaso seja indeferida pela Comissdo de Licitacdo,
requer-se, desde logo, a sua remessa a Autoridade Superior, como recurso
hierarquico.

Termos em que
Pede Deferimento.

VALENTE, BA, 03 de ABRIL de 2023.

%—Jod&{wﬁ

ORBRAL - CONSTRUCOES EIRELI
CLAUDIO DOS REIS SANTANA
REPRESENTANTE LEGAL

TEL 71 99373 - 4866
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ATO DE TRANSFORMACAOQ PO REGISTRO DE SOCIEDADE EM EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA
Orbral Construciio e Empreendimentos L¢da
CNPJ N°. 34.379.784/0001-22

Pelo presente instrumento, o Sr CLAUDIO DOS REIS SANTANA, nacionalidade
Brasileira, nascido em 18/10/1971, solteiro, empresario, CPF n° 615.335.995-72,
carteira de identidade n® 0462294773, 6rglo expedidor SSP - BA, residente e
domiciliado na rua José Alves, 6, casa, Nova Brasilia de Itapus, Salvador-BA, CEP
41611125, BRASIL, dnico sécio da empresa ORBRAL CONSTRUCAO E
EMPREENDIMENTOS LTDA, registrada legalmente por contrato social devidamente
arquivado nesta Junta Comercial do Estado da Bahia, sob NIRE n® 29201064132, com
sede Rua Landulfo Alves, 77, sala 2, Centro Valente-BA, CEP 48.890-000,
devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica’/MF sob o n°
34.379.784/0001-22,, consoante a faculdade prevista no pardgrafo Gnico, do artigo
1033, da Lei n® 10406/02, resolve:

CLAUSULA PRIMEIRA

Fica transformada esta sociedade em EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA EIRELL, sob a denominagfio Qrbral Constrycio
EIRELIL com sub-rogagdo de todos os direitos ¢ obrigagdes pertinentes.

CLAUSULA SEGUNDA

O acervo desta sociedade, no valor de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais)passa a
constituir o capital da EIRELI mencionada na cl&usula anterior.

Para tanto, passa a transcrever, na integra, o ato constitutivo da referida EIRELI, com o

teor a seguir:
TO CO TIVO EMP A INDIVIDU SPONSABILIDADE
MITADA POR SFO E SQCI DE LIMITADA
ral Cons o EIRELI
CNPJ .379.784/0001-

Pelo presente instrumento particular de constituicio de empresa individual de
responsabilidade limitada o Senhor CLAUDIO DOS REIS SANTANA, nacionalidade
Brasileira, nascido em [18/10/1971, solteiro, empresario, CPF n°® 615.335.995.72,
carteira de identidade n°® 0462294773, drgfo expedidor SSP - BA, residente e
domiciliado na rua José Alves, 6, casa, Nova Brasilia de Itapud, Salvador-BA, CEP
41611125, BRASIL, com fundamento no artigo 980-A da Lei 10.406/2002, resolve
constituir uma empresa individual de responsabilidade limitada de natureza simples, a
qual serd regida pelas cldusulas e condi¢des seguintes, observando nas omissdes as
regras previstas para as sociedades limitadas:

Certifico o Registro sab o n® 29600310714 em 27/08/2018
Protocolo 188518789 de 13/08/2018
Nome da empresa ORBRAL CONSTRUCAQ EIRELI NIRE 20600310714
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CLAUSULA PRIMEIRA

A empresa individual girara sob a denominagio ORBRAL CONSTRUCAO EIREL]

CLAUSULA SEGUNDA

A Empresa Possui sede e domicilio na RUA LANDULFO ALVES, 77, SALA 2,
CENTRO, VALENTE, BA, CEP 48.890-000.

CLAUSULA TERCEIRA

Observadas as disposi¢Ses da legislagdo aplicdvel, a empresa poderd abrir é fechar
filiais, agéncias e/ou escritérios comerciais em qualquer parte do territério nacional por
decisdo do titular.

CLAUSULA QUARTA

A Empresa iniciou suas atividades em 03 de dezembro de 1990 com data do ato
constitutivo em 02 de janeiro de 1991. O prazo de duracio da empresa individual sers
por tempo indeterminado,

CLAUSULA QUINTA
A Empresa tem por objeto social:

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS, CONSTRUGCAO DE INSTALACOES ESPORTIVAS E
RECREATIVAS, OBRAS DE ENGENHARIA CIVIL, DEMOLICAO DE EDIF{CIOS,
OBRAS DE TERRAPLANAGEM, SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA
CONSTRUGAO, INSTALAGAO E MANUTENGAO ELETRICA, INSTALAGAO
HIDRAULICAS, SANITARIAS E DE GAS, SERVICOS DE ARQUITETURA,
ATIVIDADE PAISAGISTICA, ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA
CONSTRUCAO SEM OPERADOR, ALUGUEL DE ANDAIMES, LIMPEZA EM
PREDIOS E EM DOMICILIOS, JARDINAGEM, TRANSPORTE ESCOLAR, SERVICO
DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS, LOCACAO DE AUTOMOVEIS COM
MOTORISTA, LOCACAO AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR, COLETA DE RES{DUOS
NAO PERIGOSOS, DISTRIBUICAO DE AGUA POR CAMINHOES, CONSTRUGCAO DE
REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE ESGOTO, EXCETO OBRAS
DE IRRIGAGAOQ, PREPARAGCAO DE DOCUMENTOS E SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE APOIO ADMINISTRATIVO. SELECAO E AGENCIAMENTO
DE MAO-DE-OBRA COMERCIO VAREJHSTA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO.

CNAE FISCAL

4120-4/00 - coastruglio de edificios

3600-6/02 - distribuiciio de dgua por caminhdes
4924-8/00 - transporte escolar

7111-1/00 - servigos de arquitetura
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7711-0/00 - locaclio de automdvels sem condutor
7732-2/01 - aluguel de méquinas e equipamentos para construgfio sem operador, exceto
andaimes

7732-2/02 - aluguel de andaimes

7810-8/00 - seleclio ¢ agenciamento de mio-de-obra

8121-4/00 - limpeza em prédios ¢ em domicilios

8130-3/00 - atividades paisagisticas

4923-0/02 - servigo de transporte de passageiros - loca¢fio de automéveis com motorista
4744-0/99 - comérceio varejista de materiais de constru¢fio em geral

4399-1/99 - servigos especializados para construciio ndo especificados anteriormente
3811-4/00 - coleta de residuos nio-perigosos

4222-7/01 - construcgho de redes de abastecimento de dgua, coleta de esgoto ¢
construcdes correlatas, exceto obras de irrigaciio

4299-5/01 - construgiio de instalagdes esportivas e recreativas

4299-5/99 - outras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente

4311-8/01 - demolicio de edificios e outras estruturas

4313-4/00 - obras de terraplenagem

4321-5/00 - instalacio ¢ manutenciio elétrica

4322-3/01 - instalagdes hidrdulicas, sanitdrias e de gis

8219-9/99 - preparaciio de documentos e servicos especializados de apoio administrative
nio especificados anteriormente

CLAUSULA SEXTA

O capital social &€ de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), dividido em 400.000
(quatrocentos mil) quotas no valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma delas totalmente
subscritas e integralizadas neste ato, em moeda corrente nacional, pela ticular, a saber:

b X

CLAUDIO DOS REIS SANTANA 100% 400.000 | RS 400.000,00
Total 100% 400.000 | RS 400.000,00

CLAUSULA SETIMA
A responsabilidade do titutar € limitada ao capital social integralizado.
CLAUSULA OITAVA

A administrag3o da empresa individual serd exercida pela titular, Claudio dos Reis Santana,
acima qualificado, que terd a representacfio ativa e passiva da empresa, judicial ou
extrajudicialmente, podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto, sempre de
interesse da empresa, autorizado o uso do nome empresarial. .

CLASULA NONA

Ao termino de cada exercicio social, em 31 de Dezembro, o administrador procederi a
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elaboragfio do inventirio, do balango patrimonial ¢ do balango de resultado econﬁmiéo,
cabendo a tituler os lucros ou perdas apurados.

CLASULA DECIMA

O sdcio poderd de comum acordo fixar uma retirada mensal, a titulo de pro labore,
observadas as disposigdes regulamentares pertinentes.

.  CLASULA DECIMA PRIMEIRA

Falecendo ou interditado o titular, a sociedade continuara suas atividades com os herdeiros,
sucessores ¢ o incapaz. N#o sendo possivel ou inexistindo imteresse destes, o valor de seus

haveres serd apurado e liquidado com base na situagio patrimonial da sociedade, a data de
resolugio, verificada em balango especialmente levantade.

CLASULA DECIMA SEGUNDA

O administrador declara, sob as penas da Lei, que nfio estd impedido de exercer a
administragiio da Sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenag8io criminal ou por se
encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos
pablicos; ou por crime falimentar, de prevaricagfio, peita ou suborno, concussiio, peculato, ou
contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da
concorréncia, contra as relagSes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA

A Titular da Empresa declara que nfo pacicipa de outra empresa da mesma modalidade,
estando desimpedida para constituir a presente EIRELL.

' CLAUSULA DECIMA QUARTA

Fica eleito o Férum da Cidade de Valente-BA para o exercicio ¢ o cumprimento dos direitos
¢ obrigag¢des resultantes deste ato constitutivo.

Pela exatiddo daquilo acima estipulado, o titular assina este instrumento em via unica de
igual forma e teor.

Valente-BA, 17 de jutho de 2018

domma,mm‘ﬁwaix
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TERMO DE AUTENTICAC}AO
NOME DA EMPRESA ORBRAL CONSTRUCAO EIRELI
PROTOCOLO 188518789 - 13/08/2018
ATO 002 - ALTERAGAQ
EVENTO 046 - TRANSFORMACAQ
MATRIZ

NIRE 29600310714
CNPJ 34.379.784/000¢1-22
CERTIFICO O REGISTRO EM 27/8/2018

JUCEB

BRASIL

HELIO PORTELA RAMOS
Secretario Geral

Junta Comercial do Estado da Bahia 2710812018
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
u SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DA BAHIA

‘ ucEB CERTIDAO SIMPLIFICADA DIGITAL

Certificamos que as informacSes abaixo conetam dos documentos arquivados nesta Junta Comercial ¢ s80 vigentes na data de sua expediclo.

i Nt i,

Nome Empresanial ORBRAL CONCAO EIRELI

[Natureza Juridica: EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LTDA
NIRE(sede) CNP) Arguivamento da ato Inicio da atividade
Constituitivo
29600310714 34.379.784/0001-22 02101/1991 0311211990

Endereco:
RUA LANDULFOQ ALVES, 77 SALA 2, CENTRO, VALENTE, BA - CEP: 43890000

IR e e
i A

CONSTRUGAO DE EDIFICIOS, CONSTRUGAQ DE INSTALAGOES ESPORTIVAS E RECREATHVAS, OBRAS DE ENGENHARIA CIVIL,
DEMOLICAC DE EDIFICIOS, OBRAS DE TERRAPLANAGEM, SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUGAO, INSTALAGAQ E
MANUTENGCAO ELETRICA, INSTALAGAO HIDRAULICAS, SANITARIAS E DE GAS, SERVIGOS DE ARQUITETURA, ATIVIDADE
PAISAGISTICA, ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUGCAO SEM OPERADOR, ALUGUEL DE ANDAIMES,
PEZA EM PREDIOS E EM DOMICILIOS, JARDINAGEM, TRANSPORTE ESCOLAR, SERVICO DE TRANSPORTE DE

ASSAGEIROS, LOCACAO DE AUTOMOVEIS COM MOTORISTA, LOCACAO AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR, COLETA OE RESIDUOS
NAO PERIGOSOS, DISTRIBUICAO DE AGUA POR CAMINHOES, CONSTRUGAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA,
COLETADE ESGOTO, EXCETO OBRAS DE IRRIGAGAQ, PREPARAGAO DE DOCUMENTOS E SERVIGOS ESPECIALIZADOS DE
APOIO ADMINISTRATIVO. SELECAO E AGENCIAMENTO DE MAO-DE-OBRA COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS DE

R$ 400,000.00
QUATROCENTOS MIL REAIS Microempresa YOOXX

Capital integratizado:
R$ 400,000.00
QUATROCENTOS MIL REAIS

CondJminisuador Témino de mandato

tnicio de mandato

SOCIO | ADMINISTRADOR

WIOBIZOIQ 97887020

Ato: 310 - OUTROS DOCUMENTOS DE INTERESSE DA EMPRESA / EMPRE
Evento: 223 - BALANCO PUBLICADO

L N e R

pagina: 1/2
204884800

A AUTENTICIDADE DESSE DOCUMENTO PODE SER VERIFICADA EM http //regin.juceb.ba.gov.brfautenticacacdocumentos/autenticacao.aspx
CONTROLE: 7933457217547 CPF SOLICITANTE: 552.207.625-91 NIRE: 29600310714 EMITIDA: 23/01/2020 PROTOCOLQO: 204884900



‘ GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
V SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DA BAHIA
‘ ucE B CERTIDAO SIMPLIFICADA DIGITAL

que as informagSes abaixo constam dos documentos arquivados nesta Junta Comerclal e sdo vigentes na data de sua expedicio.

Nome Empresarial OR CONSTRUCAQO EIRELI '
[Natureza Juridica: EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LTDA
NIRE(sede) CNPJ Arquivamento do ato Inicio da atividade
Constituitivo
20600310714 34.379.784/0001-22 02/01/1991 03/12/1990

Endereco:
kuA LANDULFQ ALVES, 77 SALA 2, CENTROQ, VALENTE, BA - CEP: 48890000

SALVADOR - BA, 23 de Janeiro de 2020

~ =< el H & L Ray
TIANA REGILA M G DE ARAUJO

pagina: 2/2
204884900

A AUTENTICIDADE DESSE DOCUMENTOQ PODE SER VERIFICADA EM http:/fregin juceb.ba.gov.brfautenticacacdocumentos/autenticacao aspx
CONTROLE: 7933457217547 CPF SOLICITANTE: 552.207.625-81 NIRE: 29600310714 EMITIDA: 23/01/2020 PROTOCOLO: 204884300
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PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL
DO PREGAO ELETRONICO N° 005/2023

PREFEIURA MUINICIPAL DE Gestor: Leandro Dantas De lesus Costa E “ﬁ&:‘;ﬁm
CRISOPOLIS ' i SiCs et
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l Diéfi?OﬁCiGl dO ANO 2023 . BAHIA . PODER EXECUTIVO
r
MUNICIPIO PREFEITURA MUNICIPAL DE CRISOPOLIS - BA

ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CRISOPOLIS - BA

ORBRAL -CONSTRUCOES EIRELI, CNP) N©
34.379.784/0001 - 22, com endereco a Rua Landulfo Alves, n® 77, Sala
02 centro - Valente- BA, vem, tempestivamente, fundamentar
IMPUGNAGAO DO EDITAL referente ao Pregdo Eletrdnico n.° 005/2023,
pelas razdes de fato e de direito expendidas a sequir:

PRELIMINARMENTE:

O Edital fora rececebido por meio eletrénico através de e-mail enviado pela Prefeitura
Municipalde CRISOPOLIS - Ba, considerando tal endereco valido para que seja
Al protocolizadoa a presente IMPUGNACAO.

Embora inquestiondvel a lisura de todos os membros desta Comissdo de
Licitagdo, do Pregdo em epigrafe, padece de vicios juridicos, que otornam,
permissa vénia, imprestdvel para regrar a licitagdo, pois que, a
Administragdo fez publicar instrumento convocatério com eexigéncias que
restringem o carater competitivo do certame, com violagdo ao principio da
isonomia.

DOS FATOS

Equivocado revela o item 7.9. O critério de julgamento adotado serd 0 MENOR
PRECO GLOBAL, observadas as exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as
especificagdes do objeto.

ITEM - 9.11.2 QUALIFICACAO TECNICA serd comprovada, mediante a
apresentagao da seguinte documentagao:

a) Comprovacdao de aptidao e execucdo de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas com o objeto licitado, através de no minimo
01 (um) atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, em nome do licitante ou do responsdvel técnico
(Administrador), devidamente Registrado no Conselho Regional de
Administracao ~ CRA e acompanhado da Certiddo de RCA - Registro de
Comprovacao de Aptidao, em plena validade;

Este documento pode ser verificado no endenscn sleininico I-—
httpe:ifindap.org.brf
Sistema Gedindap - Atuglizagdo didna do silema - Versao: 2023 - Tipo Programa: GI07 - Campo de Aplicacho: AD-04 Bt i s ELTROEL O AN,
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MUNIC'P'O PREFEITURA MUNICIPAL DE CRISOPOLIS - BA

DO REQUERIMENTO E DA EXIGENCIA DOS ITENS CITADOS

1) Ref.: Inquéritos Civis n® 1.14.009.000019/2015-10 e n° 1.14.009.000390/2014-09
outrosl - Transporte Escolar, recomendagdo do MPF - Ministerio Publico Federal o
processos licitatério, para prestagio de servigos de Transporte Escolar deve serlicitado
por ITEM.

2) Nio inclua nos editais de licitagio exigéncias nfio previstas em lei ou irrelevantes para
a verificag3o da qualificag¢do técnica das licitantes em obediéncia ao art. 3°, § 1°,1, da
Lei n® 8.666/1993. Acérddo 2864/2008 Plendrio Abstenha-se de inserir no edital
cldusulas que contrariem o principio constitucional e legal da igualdade (CF/1988, art.
5°, caput) e o disposto nos arts. 3°, caput, § 1° einciso [, e 30, § 5°, da Lein® 8.666/1993,
a exemplo da previsdo de atribuigio de ponto extra aos atestados de capacidade técnica
expedidos por outros. Acdrddo 103/2008 Plendrio Abstenha-se de exigir que os
atestados de capacidade técnica tenham sido averbados pelo Conselho Regional de
Administragio - CRA, condicionante que restringe a competitividade do certame e,
por isso, contraria o art. 3° Lei n® 8.666/1993. Acérddo 43/2008 Plenério

3) Faga constar dos editais, de forma clara e detalhada, a fundamentagio legal para a
exigéncia de registro ou inscrigdio das licitantes em entidades fiscalizadoras do
exercicio de profissGes, abstendo-se de exigir o registro ou inscrigio das empresas
licitantes quando ndo figurar no dmbito de competéncia destas entidades a fiscalizagio
da atividade basica do objeto do certame, (Transporte Escolar

S Por outro lado, quando restar caracterizada a imprescindibilidade da visita técnica,

o TCU tem determinado a observéncia de algumas cautelas pelos entes licitantes,
de modo a nao restringir indevidamente o cardter competitivo do certame, tal
como evitar “a exigéncia.

Segundo a Corte de Contas, o fato da exigéncia de visita técnica ser em um unico
dia e hordrio toma prejudicial a obten¢do de proposta mais vantajosa para a
administracdo, uma vez que possibilita que as empresas tomem conhecimento
de quantos e quais sdo os participantes do certame.

Certificado de Regietro de Progy de Comput f ) n*; BR 81 2017 000515-0 - INPL
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MUNICIPIO

Esse é o raciocinio que se extrai do Acorddo n°110/2012 - Plenério:

Na Administragdo Publica n3o ha liberdade de vontade, dev
embasamento legal para a referida obrigagdo estipulada pelos editais.

Nesta esteira, Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro
leciona que ” Na Administracdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto, na Administracdo pessoal é licito fazer tudoo que a
lei ndo proibe. Na Administragcdo Publica sé é permitido fazer aquilo que a
lei autoriza.” {(grifei)

Os Tribunais de Contas veem tracando diretrizes a respeito da matéria
orientando os orgdo publicos para afastarem este tipo de regra que

o’ restringe o “31. Com relacao & exigéncia de que os competidores devem realizar
visita técnica ao local da obra, em dia e hora dnico, definido no edital, foi
demonstrado que a jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de repudiar
tal medida, por configurar restri¢do indevida a competitividade do certame e por
favorecer o prévio acerto entre os pretendentes. Neste caso, a falta & suficiente
para macular a licitagao e ensejar proposta para a anulagdo do processo
licitatdrio, sem prejuizo de dar ciéncia ao omissis que a inser¢ao no edital de
licitagdo de exigéncia para a realizag¢do de vistoria técnica em um unico dia e
horério, constitui-se em restri¢do a competitividade e ofensa ao disposto no art.
3°, caput, e §1°, inciso I1, da Lei 8.666/1993, além de favorecer ajustes entre os
potenciais competidores”,

Desse modo, quando necesséria a visita técnica, o TCU tem expedido
determinac¢des no sentido de que a Administra¢do “estabeleca prazo adequado
para a sua realizagdo, tanto para evitar que os potenciais licitantes tomem
conhecimento prévio do universo de concorrentes através de reunido no mesmo
local e hordrio, como para assegurar que os possiveis interessados ainda contem,
apés a realizagdo da visita, com tempo habil para a finaliza¢3o de suas
propostas.”f2]

Outro apontamento do Corte de Contas acerca da visita técnica, diz respeito a
exigéncia de que esta seja realizada por profissional responsével técnico da
empresa licitante. De acordo com o Tribunal, essa condi¢do tem carater
restritivo. Vejamos trecho do Acérdéo n® 785/2012 - Plendrio no qual o Relator
acompanhou a unidade técnica e considerou, que : “Em tese, ndo ha ébices para
que tal visita seja feita por profissional terceirizado pela empresa, sendo
razodavel, somente, exigir que o mesmo possua conhecimento técnico suficiente
para tal incumbéncia’.

Ainda sobre o responsével pela realizagdo da visita técnica, o TCU tem
considerado impertinente exigir que “o engenheiro que deva participar desse ato
seja o mesmo que ficara responsavel pela execugdo dos servigos licitados. Essa
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exigéncia mostra-se excessiva, porquanto o fundamento para a visita técnica é
assegurar que o licitante tome conhecimento de todas as informagdes e
condi¢des locais para o cumprimento das obrigaces do objeto da licitagdo. (...)
seria perfeitamente possivel que a visita técnica fosse realizada por um técnico
ou outro profissional contratado pela futura licitante para esse fim especifico, o
qual posteriormente lhe passaria as informagdes necessérias para que tomasse
conhecimento das condi¢des locais para o cumprimento das obriga¢des objeto
da licitagdo, ndo havendo razdo plausivel para se exigir que o engenheiro que
participasse da visita técnica fosse o futuro responsivel pela execugdo do
contrato”.[3]

Diante do exposto, conclui-se que o TCU admite, em casos excepcionais, que a
visita técnica seja exigida como critério de habilitagdo, no entanto essa condigao
deve ser ponderada a luz do art.3° da Lei de LicitagGes e do art. 37, inc. XXl da
Constitui¢do Federal. Em face desses dispositivos, a exigéncia somente serd
legitima quando essencial para o cumprimento adequado das obrigages
contratuais, sendo pertinente a criteriosa avaliagdo dos moldes em que a vistoria
sera realizada, de modo a evitar a restri¢do indevida ao cardter competitivo do
certame.

universo dos participantes, a saber:

DA INDIGNACAO
A referida exigéncia revela-se completamente divergente dos
principios norteadores do procedimento licitatério, mormente o da
competitividade, legalmente amparado no § 19, do art. 39, da Lei
10.520/2002 e 8.666/93, transcrito a seguir:
Art. 39, A licitacdo destina-se as garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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MUNICIPAL DE CRISOPOLIS - BA

DigrioTOficjal do
MUNICIPIO

estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objetodo contrato (
grifou-se).

Tem-se, portanto, em compreensdo ao dispositivo legal supra,

que a Administracédo Pablica, néio é dado, por qualquermodo, violar

o o carater competitivo da licitacdio, uma vez que esta é a sua esséncia,
€ a razdo de ser do instituto.

Isto tudo posto, iniludivel que o edital ora impugnado se
encontra eivado de vicios juridicos que ndo devem prevalecer, sendo de
bom alvitre trazer alume o disposto no art. 42 da Lei n? 8.666/93, assim
escrito:

“Todos quantos participem de licitac@o promovida pelos
O6rgéios e entidades a que se refere o art. 1° tém direito pablico
subjetivo a fiel observincia do pertinente procedimento
estabelecido nesta Lei ”

Se denunciadas erronias do edital o tornam viciado
juridicamente, revela-se justa a intencdo da Impugnante em vé-lo
reformado por ato préprio da Administragdo, a luz da norma do art. 49, da
Lei n® 8.666/93, inclusive porque, segundo a ligdo de Raul Armando
Mendes ( in “Comentdrios ao Estatuto das Licitagdes e Contratos
Administrativos” Saraiva, 1991, pag, 15):

"

direito subjetivo é todo interesse protegido pela norma
legal, ou juridicamente reconhecido. A sua efetivarealizacfio fica
na dependéncia da vontade do seu titular. Ndo se confunde com o
direito adquirido, mas é deste o precedente necessario. E
garantido jurisdicionalmente, ou seja, pode ser pleiteado em juizo,
uma vez que a todo direito corresponde uma agio que o assegura
(CC, art,75). Direito subjetivo pablico é maisdifuso, uma vez que
se situa como um dos exercicios da cidadania, pois, com a
expressio inserta neste artigo, o legisiador quis dizer que os
administradores tém direito subjetivo a que a Administragio
Publica Federal, Estadual, Distrital,Municipal e dos Territérios
desenvolva suas atividades visando o interesse geral, e sempre em
obediéncia aos postulado legais pertinentes”.
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Em face de todo o exposto, a Impugnante requer seja
provida o presente, decretada a prdpria Administracdo a corre¢do das
referidas exigéncias do edital ora impugnado, por ser de lidima
Justica. Entretanto, acaso seja indeferida pela Comissdo de Licitacao,
requer-se, desde logo, a sua remessa a Autoridade Superior, como recurso
hierarquico.

ok UCry,
s
FOLHAS N

Termos em que
Pede Deferimento.

VALENTE, BA, 03 de ABRIL de 2023.

Qﬁd@. dzfc?wudo

ORBRAL - CONSTRUGOES EIRELI
CLAUDIO DOS REIS SANTANA
REPRESENTANTE LEGAL

TEL 71 99373 - 4866
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M Gmail LICITAGOES PMC <licitacoescrisopolis@gmay:

IMPUGNAGAO DE EDITAL

LICITAGOES PMC <licitacoescrisopolis@gmail.com> 4 de abril de 2023 as 12:19
Para: orbral construgéo e empreeendimentos Ltd max Construgdes <empresaorbral@hotmail.com>

Prezados,

Segue resposta em anexo do Pedido de Impugnacio da empresa Orbral - ConstrugSes Eireli, apresentada via e-
mail (desacordo com item 10.5 do edital).

Atenciosamente,

Jo&o de Deus da S. Junior
Pregoeiro Oficial
Prefeitura Municipal de Crisdpolis-Ba

{Texto das mensagens anternores oculto]

a Resposta - Pedido de Impugnacio - ORBAL.PDF
2063K



ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CRISOPOLIS
COMISSAQ DE LICITAGAO

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

%

LICITAGAO: PREGAO ELETRONICO N° 005/2023

PROCESSO N°: 026/2023, SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E CULTURA

ASSUNTO: RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE TRANSPORTE ESCOLAR A FIM
DE ATENDER A REDE PUBLICA DE ENSINO MUNICIPAL,
ESTADUAL E TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE ESTUDANTES
UNIVERSITARIOS DE CRISOPOLIS.

SOLICITANTE: ORBRAL - CONSTRUGOES EIRELI

DATA: 04/04/2023 AS 12:00hs

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de Pedido de Impugnacaio apresentado pela empresa ORBRAL -
CONSTRUGOES EIRELI, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 34.379.784/0001-22, alegando
que supostas disposicdes afrontariam as normas relacionadas a regularidade do
certame, aduzindo, em sintese o seguinte:

“[...] Equivocado revela o item 7.9. O critério de julgamento adotado serd o
MENOR PRECO GLOBAL, observadas as exigéncias contidas neste Edital e
seus Anexos quanto as especificacbes do objeto.

ITEM - 9.11.2 QUALIFICAGAO TECNICA serd comprovada, mediante a
apresentacho da seguinte documentagio:

(-1

Ref.; Inquéritos Civis n® 1.14,009.000019/2015-10 e n° 1.14.009.000390/2014-
09 e outros1 - Transporte Escolar, recomendagio do MPF — Ministério Publico
Federal os processos licitatérios, para prestacdo de servicos de Transporte
Escolar deve ser licitado por ITEM.

[.-]

Por outro lado, quando restar caracterizada a imprescindibilidade da visita
técnica, 0 TCU tem determinado a observancia de algumas cautelas pelos
entes licitantes, de modo a nSo restringir indevidamente o carater competitivo
do certame, tal como evitar “a exigéncia.

(-]

Em face de todo o exposto, a Impugnante requer seja provida o presente,
decretada a propria Administragio & corregio das referidas exigéncias do
edital ora impugnado, por ser de lidima Justica. Entretanto, acaso seja
indeferida pela Comiss#o de Licitagdo, requer-se, desde logo, a sua remessa

a Autoridade Superior, como recurso hierarquico.”

Rua 12 de Margo, 84 — Centro ~ CEP: 48.480-000 - Crisdpolis/Ba - CNPJ: 13.646.922/0001-12
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< o

Cumpre esclarecer que a empresa ORBRAL - CONSTRUGOES EIRELIN
acostou ao Pedido de Impugnac¢éo, cartdo CNPJ e documentos de identificacldo do

0

representante legal.

No que tange a tempestividade do Pedido de Impugnacao, o Edital do
Preg&o Eletrdnico n® 005/2023, indica no item 10.0 - DA IMPUGNACAQ, CONSULTAS
E PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS:

10.1. Até 02 (dois) dias uteis, antes da data fixada no preAmbuio deste Edital,
para realizagdo do certame, qualquer pessoa fisica ou juridica podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar os termos deste Instrumento,
cabendo ao Pregoeiro, auxiliado pelo responsavel solicitante do referido objeto,
decidir sobre a peticdo no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas.

10.2. Acolhida a impugnagio contra 0 ato convocatério, serd definida e
publicada nova data para a realizagho do Certame, exceto quando,
inquestionavelmente, a altera¢fo néo afetar a formulagio das propostas;

10.3. Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital o licitante que n&o
apontar as fathas ou irregularidades supostamente existentes no mesmo até o
segundo dia Gtil que anteceder a data de realizagdo deste Pregéo, hipétese em
que a comunicacgdo do suposto vicio ndo podera ser aproveitada a titulo de
recurso,

10.4. Nao serdo conhecidas as impugnagdes interpostas, quando vencidos os
respectivos prazos legais;

10.5. Os pedidos de esclarecimentos formais e impugnacdes, referentes ao
presente Certame, ser8o processados e julgados na forma e nos prazos
previstos e deverGo ser enviados exclusivamente para o site
hitps:/licitanet.com.br/;

106. A participago no presente certame, sem que tenha sido
tempestivamente impugnado o presente Edital, implicard em plena aceitagéo,
por parte dos interessados, das condigbes nele estabelecidas;

10.7. Informagbes e esclarecimentos aos licitantes, notadamente relacionados
as especificacfes do objeto, deste Editat, serio dados pelas Secretarias
Solicitantes.

Ora, cumpre destacar que o meio utilizado pelo Impugnante ndo atende ao
quanto disposto no instrumento convocatério, haja vista ndo ter utilizado o sistema
eletrénico “LICITANET", tendo, em verdade, encaminhado e-mail, ao dia 02/04/2023 as
18:54hs.

De toda sorte, esse Pregoeiro, avangara na analise por mero aprego ao
principio da fungibilidade e razoabilidade, confimando assim a tempestividade da

peticdo.

2. MERITO .
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De inicio, cumpre registrar que a impugnante, trouxe a indicagao do-
9.12 “QUALIFICAGAO TECNICA", elencando argumentos fatico-juridicos para justificar
a modificagéo do instrumento convocatério em questdo. Contudo, a empresa n3o se
atentou ao fato de que a respectiva exigéncia ndo mais consta no instrumento
convocatério, vide errata publicada pela Administragao Publica em 30/03/2023.

No tocante aos argumentos sobre 0 modo de disputa ser menor prego por
item, ndo restou demonstrado pela Impugnante os argumentos que poderiam motivar
a altera¢éo do certame com relagao a esse aspecto.

Cumpre esclarecer que 0 modo de disputa escolhido pela Administragéo
Publica, levou em conta os principios da eficiéncia, economicidade e supremacia do
interesse publico, haja vista, o Poder Publico pode optar, discricionariamente, pela
modalidade e modo de disputa que melhor lhe atender.

Nesse sentido, cabe destacar o entendimento do TCU e Controladoria Geral
da Unido (CGU), no Relatério de Apuragao n°® 202000103 de 12/11/2021:

“Embora as disposicbes dos §§ 1° e 2°, art. 23 da Lei n° 8.666/93 e na Sumula
-TCU n® 247/2004, deve -se reconhecer que o servico de transporte escolar
nas Prefeituras Baianas, nao foi diferente, sempre fol licitado pelo menor

prego global.

Como exposto acima, ndo houve uma vontade deliberada do gestor ou da
Administragiio em restringir a competitividade no PP n° 018/2018, que teve
como objeto a contratagfo de empresa para prestagdo de servicos de
transporte escolar para alunos matriculados na Rede Municipal e Estadual de
Ensino de Queimadas-Bahia em 2018, em néo disponibilizar a disputa por

roteiro individual.
Destaque-se, que a adjudicacfio por lote ou global ndo é, em principio,

i ular, o municipio deve so r @ optar conformme sua capacidade e
suas necessida admin ivas @ racionais, para gerenciar no

ncerne a quantidade de contratos decorrentes da licita ue de fato
demandam esfo adicionais e dificuldades na responsabilizacio pelos
trabalhos ndo executados uadamen rincipalmente quando

necessario a substituicdo i iata vei nos casos de pane. E
ainda, importa ressaltar o desinteresse dos prestadores de servigo direto, em
face do prego por quildbmetro e dos pequenos trechos que nao séo
considerados financeiramente interessantes e justiiquem os custos para se
regularizarem/adequarem a participar do certame.

Necessario considerar, que ha entendimento no Ambito do Tribunal de Contas
da Uni%io que “é legitima a adogfio da licitagho por lotes formados com
elementos de mesma caracteristica, quando restar evidenciado que a licitagao

Rua 12 de Margo, 84 — Centro - CEP: 48.480-000 - Crisopolis/Ba — CNPJ: 13.646.922/0001-12 -
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por itens isolados exigira elevado nimero de processos licitatérios, onerando o
trabalho da administragfio publica, sob o ponto de vista do emprego de
recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando em risco a economia
de escala e a celeridade processual e comprometendo a selegio da proposta
mais vantajosa para a administracao” (Acordao 5301/2013-Segunda Camara |
Relator; ANDRE DE CARVALHO)

Assim, o fato do PP n° 018/2018 ter-se dado pelo critério do menor preco
| @ tar a _con da realizado a subcontratacio do objeto, nio

conduz a constatacio objetiva de prejuizo ao erério”.

Tendo em vista o entendimento apresentado, ndo ha que se falar em
necessidade de altera¢gdo do modo de disputa para menor prego por item, em razédo do
Poder Publico Municipal ter fundamentado no Ambito do processo licitatério os aspectos
relacionados a necessidade administrativa e operacional, que denotam a necessidade
pelo modo de disputa ser menor prego global.

Por fim, no tocante ao questionamento acerca da visita técnica, a
Impugnante apresenta fundamento confuso, ora pleiteando a imprescindibilidade da
visita, ora questionando a exigéncia se dar em um unico dia. Ora, em verdade o Edital
nao trouxe qualquer ponto relacionado a visita técnica, portanto, nao se mostra cabivel
qualquer inferéncia a este topico.

3. DA DECISAQ

Portanto, tendo em vista o exposto neste expediente, e ainda em face das
razdes do Pedido de Impugna¢io apresentadas pela empresa ORBRAL -
CONSTRUGOES EIRELI o Pregoeiro deste Municipio resolve por INDEFERIR o
Pedido apresentado, mantendo inalterado o Edital do Pregdo Eletronico N°
005/2023.

A deliberagso da autoridade superior.

CRISOPOLIS — BA, 04 de abril de 2023.
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